
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.168.2025 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 9 października 2025 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.  

z 2025 r. poz. 1153) stwierdzam nieważność chwały Nr XX/147/2025 Rady Gminy Ełk z dnia 28 sierpnia  

2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru położonego  

w gminie Ełk, w obrębach Nowa Wieś Ełcka oraz Zdunki, zwanego „Tereny Inwestycyjne II.” 

 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której wyżej mowa, Rada Gminy Ełk działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 67 ust. 3 ustawy  

z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z późn. zm.), w związku z uchwałą  

Nr LXVIII/523/2022 Rady Gminy Ełk z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru położonego w gminie Ełk, w obrębach Nowa 

Wieś Ełcka oraz Zdunki, zwanego „Tereny Inwestycyjne II”, po stwierdzeniu, że projekt planu miejscowego nie 

narusza ustaleń „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Ełk” 

(ujednolicona forma przyjęta uchwała Nr LXXI/550/2023 Rady Gminy Ełk z dnia 27 lutego 2023 r.) uchwaliła 

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru położonego w gminie Ełk, w obrębach Nowa 

Wieś Ełcka oraz Zdunki, zwanego „Tereny Inwestycyjne II”, zwany dalej planem. 

Uchwałę, wraz z dokumentacją planistyczną, doręczono Wojewodzie Warmińsko-Mazurskiemu w dniu  

10 września 2025 r. 

W pierwszej kolejności należy zauważyć, że zgodnie z art. 28 ust. 1 p.z.p. istotne naruszenie zasad 

sporządzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporządzania, a także naruszenie właściwości 

organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub w części. Zasady sporządzania 

planu zawarte są w art. 15 p.z.p, gdzie w ust. 1 zdanie pierwsze wskazano, że wójt, burmistrz albo prezydent 

miasta sporządza projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i część graficzną, wraz  

z uzasadnieniem, uwzględniając politykę przestrzenną gminy określoną w strategii rozwoju gminy lub strategii 

rozwoju ponadlokalnego. 

Ponadto w myśl art. 20 ust. 1 p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, że nie narusza on 

ustaleń studium, rozstrzygając jednocześnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie 

realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych 

gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Część tekstowa planu 

stanowi treść uchwały, część graficzna oraz wymagane rozstrzygnięcia stanowią załączniki do uchwały. 

Według art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, integralną częścią uchwały  

o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest załącznik graficzny 

przedstawiający granice obszaru objętego projektem planu. Art. 15 wskazuje, że wójt sporządza projekt planu 
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miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami studium oraz przepisami odrębnymi, 

odnoszącymi się do obszaru objętego planem, wraz z uzasadnieniem. 

Jak wynika z analizy porównawczej, załącznik graficzny do uchwały w sprawie uchwalenia planu nie jest 

zgodny z załącznikiem graficznym do uchwały o przystąpieniu do sporządzenia planu (Uchwała  

Nr LXVIII/523/2022 Rady Gminy Ełk z dnia 29 grudnia 2022 r.). Przebieg granicy obszaru objętego planem 

różni się w części południowo - wschodniej, działka nr 1/11 w obrębie Zdunki. 

Zmian w ustaleniach dotyczących sporządzania planu miejscowego oraz obszaru i granic obszaru objętego 

przystąpieniem do sporządzenia planu może dokonać wyłącznie rada gminy, w drodze uchwały zmieniającej 

uchwałę o przystąpieniu do sporządzenia planu miejscowego lub poprzez uchylenie tej uchwały. Działań tych 

nie może podjąć organ sporządzający projekt planu, gdyż stanowiłoby to naruszenie właściwości organów,  

o których mowa w art. 28. (w oparciu o wyrok NSA z 18.01.2017 r. sygn.. II OSK 1454/16). 

W rozpatrywanej sprawie teren objęty uchwałą o uchwaleniu planu jest większy od terenu ujętego na 

załączniku graficznym do uchwały o przystąpieniu do sporządzenia planu. 

Biorąc pod uwagę powyższe, orzeczono jak we wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania. 

 

wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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