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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.170.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/156/2025 Rady Miejskiej w Lidzbarku
Warminskim z dnia 17 wrzes$nia 2025 r. w sprawie okreslenia rodzaju §wiadczen oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom szkot i placowek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Miejska Lidzbark Warminski.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 72 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986), podjeta uchwate w sprawie okreslenia rodzaju §wiadczen
oraz warunkéw 1 sposobu ich przyznawania w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom szkot
i placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Lidzbark Warminski, w formie
regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 23 wrze$nia 2025 r.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

W tresci § 4 uchwaty wskazano, Ze uchwata wchodzi w zycie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Z kolei na mocy art. 4 ust. 2 ww. ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku aktow prawnych zawierajagcych przepisy powszechnie obowigzujace,
ustawodawca co do zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstgpstwo
od tej zasady, polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet
nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej (por. art. 5 ustawy - przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie), rodzi po stronie gminy obowigzek wykazania, ze nastapity
szczegolne okolicznos$ci, uzasadniajgce odstepstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis.

Tymczasem postanowienie przedmiotowej uchwaty, dotyczace daty jej wejscia w zycie nie odpowiada ww.
wymogom. Zawarta w § 4 badanej uchwaly regulacja w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 3757

ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego”, pozostaje w sprzecznosci
z art. 4 ust. 1 ustawy o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Regulacja przewidujaca wejscie w zycie uchwaly ,,14 dni” od dnia ogloszenia pozwala jej zaistnie¢
w obrocie prawnym w kazdym dniu 14-dniowego okresu vacatio legis - nawet juz od pierwszego dnia po
ogloszeniu uchwaty. Takie rozwigzanie pozostaje w sprzecznosci z wymogiem dostatecznej precyzji aktow
prawnych, formulowanego w szczegolnosci wobec aktow prawa miejscowego.

Jak stusznie wskazat Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r., sygn.: K 6/02, OTK, przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego muszg by¢ sformutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Brak odpowiedniego okreslenia terminu wejscia w zycie aktu
prawnego nalezy zatem uzna¢ za naruszajacy art. 2 Konstytucji RP, a w szczeg6lno$ci na wyprowadzang z tego
przepisu zasadg przyzwoitej legislacji.

Obowigzujace przepisy nie przewiduja mozliwosci ustalenia procesu wejScia w zycie aktu prawa
miejscowego na okres 14 dni. Postepowanie takie prowadzi do powstania po stronie adresatow norm prawnych
niepewnosci co do faktycznej daty wejscia w zycie uchwaly.

Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposéb sprzeczny z prawem wej$cia w zycie uchwaly zawierajacej
przepisy powszechnie obowigzujace przektada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu prawnego, koniecznym
stato si¢ stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ rowniez nalezy, iz Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim
w zalgczniku do uchwaly zawierajacym Regulamin okreslajacy rodzaje swiadczen oraz warunki i sposob ich
przyznawania w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom szkot i placowek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Miejska Lidzbark Warminski, wprowadzita szczegdélowe postanowienia, ktére w
sposob istotny naruszaja prawo, w tym w szczegolnosci przepis art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, gdyz
wykraczajg poza zawarta tam delegacje ustawowa i jako takie uchwalone zostaly bez podstawy prawne;j.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy, niezaleznie od przyshugujacego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace
szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania. Zgodnie natomiast z art. 72 ust. 4 ustawy, uprawnienia,
o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne bez wzgledu na date przejsScia na emeryturg, rente lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze norma kompetencyjna, upowazniajgca organ prowadzacy
(w tym przypadku - rad¢ miejska) do stanowienia w przedmiocie §wiadczen pomocy zdrowotnej, ogranicza
uprawnienia organu prowadzacego do przeznaczenia na ten cel odpowiednich srodkow w budzecie, okreslenia
rodzajow $wiadczen i warunkow oraz sposobu ich przyznawania.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn.:
II SA/Wa 1751/20, warunki przyznawania §wiadczen to inaczej przestanki albo wymagania, ktore powinna
spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o takie Swiadczenie. Natomiast przez sposob przyznawania swiadczen nalezaloby
rozumie¢, kierujac si¢ jezykowym znaczeniem tego okreslenia, procedurg, tryb postgpowania, zmierzajacego do
osiggnigcia tego celu - przyznania $wiadczen zdrowotnych. Ten tryb postepowania powinien uwzglgdniaé
warto$ci 1 zasady obowigzujace w dzialaniu wiladzy publicznej, a wigc m.in. transparentno$¢, obiektywizm
i rowne traktowanie podmiotow ubiegajacych si¢ o $wiadczenia. Nalezy tez przyjac, ze w pojeciu procedury albo
trybu dziatania mieszcza si¢ zard6wno okreslone czynnosci, jak rozwigzania organizacyjne (,,ustrojowe”), w
ramach ktorych te czynnos$ci sg podejmowane.

Za niezgodne z prawem uzna¢ nalezy ograniczenie przez Rad¢ Miejska w Lidzbarku Warminskim organu
wykonawczego, co do mozliwosci przyznana pomocy osobie uprawnionej " raz w roku" - § 3 ust. 1 Regulaminu.
O ile mozliwy jest do zaakceptowania termin instrukcyjny na skladanie wnioskow (do dnia 31 pazdziernika
danego roku), wskazany przez Rade w § 5 ust. 1 Regulaminu, to uwzgledniajac cel udzielanej pomocy oraz
mozliwos¢ wystapienia potrzeby jej udzielenia, ingerencje rady w samodzielno$¢ dziatania organu
wykonawczego poprzez ograniczenie mozliwosci przyznania pomocy wylacznie raz w roku - z uwagi na tak
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okreslong cykliczno$¢ ztozenia przedmiotowego wniosku - uzna¢ nalezy za wykraczajacg poza ramy delegacji
ustawowej wyrazonej w art. 72 ust. 1 ustawy.

Ponadto, zakwestionowa¢ nalezy § 4 Regulaminu, ktéry wskazuje, iz wysoko$¢ przyznanej pomocy
zdrowotnej uzalezniona jest od 1. przebiegu choroby oraz okolicznosci z tym zwigzanych; 2.wysokosci
udokumentowanych, poniesionych przez nauczyciela kosztow leczenia; 3.sytuacji materialnej nauczyciela;
4. mozliwo$ci finansowych funduszu zdrowotnego, okreslonych liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
i wysokosci kosztéow poniesionych na leczenie przez nauczyciela. Powyzsze nie stanowi bowiem ,,rodzaju
swiadczenia”, gdyz pojgcie to obejmuje wylacznie forme pomocy - finansowa lub rzeczowa, ,,warunku”
przyznania pomocy (warunek, to bowiem przestanka, jaka nauczyciel musi spetnia¢, aby skutecznie ubiegac si¢
o pomoc np. dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez "sposobu przyznawania pomocy" (przez sposob
przyznawania pomocy nalezy rozumie¢ procedure, wedlug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane,
np. konieczno$¢ ztozenia wniosku, przedlozenia odpowiednich dokumentow). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
warunki przyznawania pomocy ustalono w § 3 ust. 2 Regulaminu. W zwiazku z tym § 4 Regulaminu wykracza
poza delegacje zawartg w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W § 5 Regulaminu Rada Miejska uzaleznita przyznanie nauczycielowi pomocy zdrowotnej od ztozenia przez
niego wniosku, ktorego wzor stanowi zlacznik Nr 1 do niniejszego Regulaminu. W zataczniku Nr 1 do
niniejszego Regulaminu Rada Miejska ustalita wzor przedmiotowego wniosku. Zdaniem organu nadzoru,
uregulowanie wzorow wnioskdw wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 72 ustawy
Karta Nauczyciela, bowiem nie mozna zaakceptowal, ze stanowienie ww. wzoréw, zawiera si¢ w zakresie
kompetencji organu stanowigcego do okreslania rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy oraz
warunkow i sposobow ich przyznawania. Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze jest to materia zwigzana
z wykonywaniem uchwaly i nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy. Wytacznie organ
wykonawczy gminy dysponuje uprawnieniem do okres$lenia wzoru wniosku, ktéry beda sktada¢ uprawnione
podmioty ubiegajace si¢ o uzyskanie pomocy zdrowotnej, w oparciu o ktéry pomoc bedzie przyznana badz tez
nie. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym to wojt (w tym
przypadku burmistrz) wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt III SA/GI 1676/21).

Ponadto z tresci § 5 ust. 3 Regulaminu wynika, ze do wniosku, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, nalezy dotaczy¢
dokumenty wymienione w § 5 ust. 3 lit. a)- ¢), co nalezy odczytywac¢ jako obowiazek wnioskodawcy. Tak
formutowane postanowienia w potaczeniu z rygorem wynikajacym z § 5 ust. 4 Regulaminu, stanowigcym, ze
wnioski niekompletne bez wymaganej dokumentacji, nie podlegaja rozpatrzeniu, nie znajduje umocowania
w delegacji do wydania przedmiotowej uchwaty (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn.
akt II SA/Rz 1360/20).

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz delegacja zawarta w art. 72 ustawy nie daje podstaw do wprowadzania
normatywnej tresci wzoru oswiadczenia o dochodach. Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim bez podstawy
prawnej uchwalita zatacznik Nr 2 do regulaminu zawierajacy o$wiadczenia o sytuacji materialnej nauczyciela,
do ktoérego odwotata si¢ rowniez w tres¢ § 5 ust. 3 lit. ¢) Regulaminu.

Z kolei w § 7 Regulaminu postanowiono, iz obstuge finansowo-ksiegowa swiadczen pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli prowadzi Centrum Ustug Wspdlnych w Lidzbarku Warminskim. W ocenie organu nadzoru powyzsze
regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Tego
rodzaju postanowienia nie stanowig materii uchwaty w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania. Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwatla podjeta na podstawie wskazanego przepisu
ustawy wynika, Ze jego trescig sa normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Akt taki ustanawia
nakazy i zakazy adresowane do podmiotéw zewnetrznych. Uchwala taka posiada charakter prawotworczy
i wywiera skutki prawne o zewngtrznym oddzialywaniu. Powyzsze postanowienia nie spetniajg tego warunku.
Nie rozstrzygaja wladczo merytorycznych kwestii, a jedynie okreslaja podmiot obstugujacy przyznawanie
swiadczen zdrowotnych dla nauczycieli. Zadania Centrum Ustlug Wspolnych w Lidzbarku Warminskim
wynikaja z regulaminu organizacyjnego tej jednostki nadawanego przez organ wykonawczy. Zatem zadanie to
nie moze by¢ natozona na Centrum Ustug Wspolnych w Lidzbarku przez Rade Miegjska w drodze uchwaty.

W zwigzku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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