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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.171.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do zarzadzenia Nr 258.2025 Prezydenta Miasta Elku
z dnia 12 wrzeSnia 2025 r. w sprawie wysokoS$ci oplat za ushugi cmentarne w cze$ci dotyczacej pkt V-VI
Tabeli.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrzes$nia 2025 r. Prezydenta Miasta Etku wydat zarzadzenie nr 258.2025 w sprawie wysokos$ci
optat za ustugi cmentarne.

Zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2025 r.

Jako podstawe prawng badanego zarzadzenia wskazano art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz § 1 pkt 2 uchwaly nr XXXIX/258/97 Rady
Miasta Elku z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie powierzenia uprawnien wynikajacych z ustawy o z dnia
20 grudni a21996 r. o gospodarce komunalne;.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata w cz¢éci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostata
podjeta z razacym naruszeniem prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w podstawie prawnej ww. zarzadzenia wskazano art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Tymczasem w szeregu rozstrzygnigc
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwraca si¢ uwage, ze art. 7 ustawy o cmentarzach stanowi regulacje
szczegolna wobec art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej i tym samym wylacza dopuszczalno$¢ wydania
w tym zakresie unormowania w akcie prawa miejscowego na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej (tak np. NSA w wyroku z 4 grudnia 2018 r. sygn. akt II OSK 3139/17; NSA w wyroku
z 7 wrzesnia 2017 r. sygn. akt I OSK 27/16; NSA w wyroku z 28 kwietnia 2015 r. sygn. akt Il GSK 538/14).

Ponadto zgodnie z trescig art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach, po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do
chowania nie moze nastgpi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate,
przewidziang za pochowanie zwlok, a zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.
Powotany przepis reguluje kwesti¢ uiszczenia optaty jako warunek uniemozliwiajacy ponowne uzycie grobu po
uplywie 20 lat. W ust. 3 art. 7 ww. ustawy zastrzezono, ze przepisy ust. 1 i 2 nie majg zastosowania do chowania
zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby,
a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwltok. Zatem przepis
art. 7 ww. ustawy zasadniczo zawiera upowaznienie do ustalenia oplaty za pochowanie zwltok. Tym samym
okresla zakres optat objetych uchwala w sprawie stawek optat za ushugi na terenie cmentarzy komunalnych.

W wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. II OSK 929/15 NSA przyjal, ze: ,,W ustawie o cmentarzach
ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ pobierania optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych wylgcznie
w postaci optat za pochowanie zwlok oraz odpowiadajacej tym optatom, optaty za zastrzezenie przeciw
ponownemu uzyciu grobu po uptywie 20 lat. Sam charakter tego $wiadczenia jest zwigzany ze zlozeniem
i pochowaniem ludzkich zwtok (art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach). Optaty za miejsce, za okres 20 lat i za kazde
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kolejne przedtuzenie optaty na 20 lat, mozna zakwalifikowa¢ jako optaty za ustugi administratora cmentarza,
polegajace na udostepnienie miejsca pod grob i te oplaty bezspornie zwigzane sg z pochowaniem zmartych”.
Organ gminy moze zatem ustali¢ tylko takie oplaty, ktére sa zwiazane z pochowaniem zwtok, a nie jakiekolwiek
optaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza, czy tez za kazde dochowanie do grobu juz optaconego na wskazany
okres 20 lat.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie organu nadzoru przedmiotem zarzadzenia w sprawie wysokosci optat
za uslugi cmentarne nie moga by¢ oplaty okreslone w pkt V tabeli tj. optaty zabezpieczajace pochowek, za kazde
dochowanie do grobow wymienionych w podpunkcie 1-4 - uzupehiajacych do pelnych 20 lat oraz
w pkt VI tabeli, obejmujacego optaty pozostalte, czyli:

- oplaty za wydanie zezwolenia na postawienie nagrobka lub wymiang istniejacego na nowy,
- oplate za wynajecie kaplicy na terenie Cmentarza Komunalnego nr 1 za pierwsza godzine,
- oplatg za wynajecie kaplicy na terenie Cmentarza Komunalnego nr 1 za kazdg nast¢pna godzine,

- oplate za przechowywanie ciata w chtodni na zapleczu kaplicy na terenie Cmentarza Komunalnego nr 1 za
godzine,

- czynnosci kancelaryjne i terenowe: dokumentacja ksiagg cmentarnych elektronicznie (pobierana przy
pochowku).

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz wojewddzkich sagdow administracyjnych. W wyroku z dnia 14 marca 2024 r. sygn.
akt IIT OSK 1704/22 NSA wskazuje, iz z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej oraz art. 2 ust. 1
ustawy o cmentarzach nie mozna wyinterpretowaé normy prawnej dajacej podstawe do naktadania na osoby
korzystajace z cmentarza optat bedacych swiadczeniami publicznoprawnymi w drodze aktu prawa miejscowego
ponad te optaty, ktore mozliwe sa do ustalenia na podstawie ustawy o cmentarzach (por. Wyrok NSA z dnia
20 wrzesnia 2024 r. sygn. III OSKA 242/23, wyrok WSA w Olsztynie z 22.07.2025 r., Il SA/O1 278/25, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 3 pazdziernika 2024 r. sygn. akt Il SA/Ol 621/24.).

Reasumujac, organ gminy moze zatem ustali¢ tylko takie optaty, ktore sg zwigzane z pochowaniem zwtok,
a nie jakiekolwiek optaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza.

Przedmiotem uchwaly w sprawie stawek optat za ustugi na terenie cmentarzy, stanowigcego akt prawa
miejscowego, nie moga by¢ oplaty za wjazd na cmentarz i korzystanie z cmentarza, optata za korzystanie
z kaplicy na terenie cmentarza, przechowywanie ciata w chlodni, optata za zezwolenie na postawienie nagrobka
lub wymiang na nowy, jak rowniez dodatkowa optata za pochowek w miejscu dotychczas optaconym.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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