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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.175.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr X/229/2025 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 25 wrzesnia
2025 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwalniania z oplat
jak rowniez trybu ich pobierania, w czesci obejmujace;:

- § 6 uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,w terminie do 20 dnia miesigca, nastepujacego po
miesigcu, w ktorym ustugi zostaty wykonane, przy czym jezeli termin ten przypadnie na sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, termin ten uptywa w najblizszym dniu, ktory nie jest sobota ani dniem ustawowo
wolnym od pracy”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Elblagu, na sesji w dniu 25 wrzesénia 2025 r., dziatajagc na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214), podjeta uchwale, o ktérej mowa na
wstepie.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 wrze$nia 2025 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;j,
zgodnie z ktorym rada gminy okresla w drodze uchwaty szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez tryb ich pobierania.

W tresci § 6 uchwaly wskazano, ze odptatnos¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze wnosi
si¢ do kasy lub na rachunek bankowy Elblaskiego Centrum Ustlug Spolecznych w terminie do 20 dnia miesigca,
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ustugi zostaty wykonane, przy czym jezeli termin ten przypadnie na sobotg
lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin ten uplywa w najblizszym dniu, ktéry nie jest sobota ani dniem
ustawowo wolnym od pracy.

Przepis ten, w czeSci zakwestionowanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia wykracza poza delegacje
ustawowa, czym w sposob istotny narusza prawo.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia dotyczace terminu, w ktorym wniesiona winna by¢ odplatnosé
za ustugi nie stanowig zagadnien dotyczacych trybu pobierania optat.

Wskazanie terminu  spelnienia  zobowigzania wywiera szereg skutkow  cywilno-prawnych,
wtym - ma zasadniczy wplyw na wymagalnos¢ roszczenia, a takze na mozliwo$¢ naliczania odsetek za
opOznienie w zaplacie.

Ponadto, zgodnie z art. 359 § 1 Kodeksu cywilnego, odsetki od sumy pieni¢znej nalezg si¢ tylko wtedy, gdy
to wynika z czynnos$ci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu.
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W Swietle powyzszego, akt prawa miejscowego nie moze okre§la¢ wymagalno$ci $wiadczenia,
a w konsekwencji — poczatkowego terminu naliczania odsetek w odniesieniu do nieuiszczonych w terminie optat
za $wiadczone ustugi opiekuncze.

Powyzsza argumentacja znajduje oparcie w judykaturze. Jak przyjat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku zdnia 12 lutego 2019r., sygn.: II SA/Ol 8/19 ,(...) Okreslenie ,,w terminie do
10-go dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym $wiadczono ushugi" wykracza poza okreslenie trybu
pobierania optat, o ktéorym mowa w art. 50 ust. 6 u.p.s. Okreslenie to w zadnym razie nie stanowi o trybie
pobierania opfat, ale o terminie ich pobierania (...)”. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 104 ust. 3 ustawy
o pomocy spotecznej - wysokos$¢ naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1 (tj. naleznosci z tytulu wydatkow na
swiadczenia z pomocy spolecznej, z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie
pobranych $§wiadczen), podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji
administracyjnej. Brak tym samym podstaw do ustalenia tych terminéw w przedmiotowej uchwale.

Rada Miegjska w Elblagu w tresci zakwestionowanego przepisu ustalita rowniez, ze w przypadku, w ktorym
termin zaptaty naleznos$ci przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin ten uplywa
nastgpnego dnia, ktdry nie jest sobotg ani dniem ustawowo wolnym od pracy.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 100 Kodeksu cywilnego, w przypadku gdy ustawa, orzeczenie sadu lub
decyzja innego organu panstwowego albo czynno$¢ prawna oznacza termin nie okre$lajac sposobu jego
obliczania, stosuje si¢ przepisy ogélne, w tym - art. 115 Kodeksu cywilnego, stanowiacy, iz w przypadku,
w ktérym koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub
na sobote, termin uptywa nastgpnego dnia, ktdry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

Akt normatywny zawierajacy przepisy powszechnie obowigzujagce na obszarze danej gminy
(akt prawa miejscowego) nie moze regulowac¢ kwestii sposobu obliczania terminéw, bowiem zostato to
uregulowane w aktach wyzszego rzedu.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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