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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.179.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/145/2025 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 30 wrze$nia
2025 r. w sprawie powotania Gminnej Rady Seniorow w Gminie Korsze oraz nadania jej statutu, w czeSci
dotyczacej § 1 zatacznika do ww. uchwaty w zakresie sformutowania ,,(...) ktorej zadaniem jest reprezentowanie
interesow seniorow wobec samorzadu Gminy Korsze”, § 2, § 9 ust. 4, § 11 ust. 1 w zakresie sformulowania .,
(...) reprezentuje Rade na zewnatrz i (...)” zatagcznika do ww. uchwaly oraz § 16 ust. 1 1 2 zatacznika do ww.
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Korszach dziatajac na podstawie art. Sc
ust. 2 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, powotala Gminng Rad¢ Senioréw w Korszach oraz nadala jej
Statut, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty (dalej statut).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
Zgodnie zart. 5¢ ust. 5u.s.g., rada gminy, tworzac gminng rad¢ senioréw, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegolnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,

2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dlugosé¢ jej kadencji, z tym, ze kadencja nie moze trwaé dtuzej niz kadencja rady gminy,
na terenie ktorej funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkow

- dazac do wykorzystania potencjatu podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

Natomiast zgodnie z art. 5S¢ ust. 3 u.s.g., gminna rada seniorbw ma charakter konsultacyjny, doradczy
1 inicjatywny.

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy zakwestionowac postanowienia: § 1 w czgsci ustalajacej, ze
zadaniem Gminnej Rady Seniordéw jest reprezentowanie interesow seniorow wobec samorzadu gminy Korsze
oraz §2 statutu, stanowigcego, ze rada ma charakter inicjatywny, doradczy i konsultacyjny wobec organdéw
Gminy Korsze, zktorymi wspolpracuje we wszystkich obszarach dotyczacych osob starszych, jako
wprowadzajgcego modyfikacje przepisu art. 5c ust. 3 u.s.g.

Akty prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezacej do przepisdw wyzszego rzedu i tymi
przepisami normowanej. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarza¢, ani modyfikowac przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych zustawa, na co wskazuja sady
administracyjne, m.in. w wyroku NSA z dnia 30 wrzesnia 2009 r. o sygn. akt II OSK 1077/09, wyroku WSA
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w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. o sygn. akt II SA/Bd 660/12 oraz wyroku WSA w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013 r. o sygn. akt [V SA/GI 391/12.

Okres$lajac zadanie Rady Senioréw, Rada Miejska w Korszach wykroczyta poza delegacje ustawowa.
Zakwestionowane regulacje nie mieszcza si¢ w pojeciu ,,tryb powotywania cztonkéw Rady oraz zasady jej
dzialania”. Wobec bowiem wyraznego okreslenia w ustawie celu powotywania Rad Senioréw (wskazujacego
zakres dziatania Rad Seniordw), ktorym jest ,,sprzyjanie solidarno$ci migdzypokoleniowej i tworzenie warunkow
do pobudzania aktywnoS$ci 0sob starszych w spolecznosci lokalnej’, przyjac¢ nalezy, iz tryb wyboru cztonkéw
Rady oraz zasady jej dziatania swym zakresem znaczeniowym obejmujg jedynie kwestie organizacyjne,
prowadzace do powotania cztonkéw Rad Seniorow iumozliwiajagce im potem sprawne funkcjonowanie
i dziatanie.

Natomiast z art. 5c ust. 1 u.s.g. wynika, ze zasadniczym celem powolywania powyzszego organu gminy jest
obywatelska aktywizacja 0sob starszych w spotecznosci lokalnej. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze:
»Rady te beda reprezentowac interesy i potrzeby starszych mieszkancéw wobec wtadz samorzadowych i bra¢
udzial w formutowaniu oraz przekazywaniu opinii istanowisk dotyczacych nie tylko strategicznych, ale
i biezacych planow rozwoju gminy. Rada ta bedzie praktycznym realizatorem (...) prawa osob starszych do
wspotdecydowania o tym, jak gmina ma funkcjonowac, wygladaé, czemu stuzy¢, na jakie programy i inwestycje
wydawac srodki budzetowe”. Z uzasadnienia do ustawy wynika takze, iz spektrum dziatania rady senioréw ma
by¢ szerokie i wlasciwie zbiezne z zakresem dzialania gminy, a zatem kwestionowana regulacja zawarta w §1
statutu, stanowi sprzeczng z zamiarem ustawodawcy, marginalizacje spraw wilasciwych dla rady senioréw.
Nalezy rowniez podkresli¢, iz cel dziatania rady senioréw zostal okreSlony w wyzej powotanym art. 5S¢
ust. 1 u.s.g.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. w wyrokach
WSA w Gliwicach z 24 czerwca 2015 r. o sygn. akt: IV SA/GI 893/14 oraz WSA w Poznaniu z dnia 19 czerwca
2018 r. o sygn. akt: IV SA/Po 353/18.

W § 9ust. 4 statutu Rada Miejska w Korszach postanowita, ze czlonkowie Rady peitnig swoje funkcje
spotecznie, nie pobierajac z tego tytutu diet ani wynagrodzenia.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac delegacj¢ wynikajaca z art. 5c ust. 5 u.s.g.,
nie ma kompetencji do wprowadzania do statutu postanowien, dotyczacych okreSlenia zasad, na jakich
cztonkowie Rady beda uczestniczy¢ w jej pracach, a tak nalezy interpretowac przepis decydujacy o niepobieraniu
przez cztonkéw Rady diety oraz wynagrodzenia za udziat w jej pracach. Zasady uczestnictwa poszczegdlnych
cztonkoéw Rady w jej pracach, w tym m.in. rozstrzygnigcie o przystugujacych im ztego tytutu konkretnych
uprawnieniach, nie mogg by¢ uznane za tozsame z zasadami dziatania Rady.

Ponadto, zakwestionowal nalezy w czeSci przepis §11 wust. 1 zalacznika do uchwaly, w zakresie
sformutowania: ,,(...) reprezentuje ja na zewnatrz i (...)”. Przedmiotowym przepisem Rada Miejska w Korszach
wprost powierzyla reprezentacje Gminnej Rady Seniorow jej Przewodniczacemu inie przewidziata w tym
zakresie zadnych ograniczen, ani wylaczen. Skoro nie zakreslono granic reprezentacji - stad wnosi¢ nalezy, ze
obejmuje ona kazdg sfere dziatalnosci ww. podmiotu, w tym np. dziatania prawnego zwigzanego ze sktadaniem
oswiadczen woli w imieniu ciata kolegialnego, jakim jest rada senioréw. W ocenie organu nadzoru, umocowanie
takie winno natomiast wynika¢ kazdorazowo z uchwatly wieloosobowego podmiotu, ktéry jest reprezentowany,
gdyz winnym przypadku moze doj$¢ do sytuacji, ze przewodniczacy bedzie dziatat za rade, ato jest
niedopuszczalne.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy/uchwalodawcy oczekiwa¢ mogag stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu
winna przejawiac si¢ w konkretno$ci przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista. Zasada ta zwana jest
zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyte przez
Rade Miejska w Korszach pojecie ,,(...) reprezentuje ja na zewnatrz i(...)”, jest bardzo szerokie i sugeruje,
ze legalnym jest, w kazdym przypadku, dziatanie Przewodniczacego Rady - za Gminng Rad¢ Senioréw, o ile
wyczerpuje ono wymog jej reprezentowania, czyli nawet wowczas, gdy na dang czynno$¢ Przewodniczacy
nie mial umocowania.
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Z obrotu prawnego wyeliminowany musi zosta¢ rowniez przepis § 16 ust. 1 Statutu Rady Seniorow,
stanowiacy, ze zmiany niniejszego Statutu moga nastgpi¢ na wniosek Burmistrza Korsz lub co najmniej 3/5
sktadu Rady na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Korszach, a takze ust. 2. stanowiacy, ze o samorozwigzaniu
i likwidacji Gminnej Rady Seniorow decyduje organ powotujacy z wiasnej inicjatywy, na wniosek Burmistrza
lub wniosek Gminnej Rady Seniorow, gdyz regulacje te wykraczaja poza delegacje¢ ustawowa.

W materii statutowej (dotyczacej statutu rady seniorow), zdaniem organu nadzoru, nie mieszcza si¢
unormowania dotyczace trybu zmiany tresci przedmiotowego statutu ani kwestii rozwigzania Rady Seniorow.
Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, nie przewidujg umieszczenia, w tego typu akcie, przedmiotowych
regulacji.

Dodac¢ takze trzeba, ze kwestionowany przepis § 16 ust. 1 i 2 Statutu Rady Seniorow jest ponadto sprzeczny
z regulacjami Statutu Gminy Korsze, stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr XIII/81/07 Rady Miejskiej
w Korszach z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Korsze (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
z 2018 r., poz. 90 z pézn. zm.), ktéra w § 18 ust. 2 okresla podmioty posiadajace inicjatywe uchwatodawcza.
Owa niezgodno$¢ z obowigzujagcym prawem migjscowym stanowi roOwniez razace naruszenie prawa,
przesadzajace o koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci ww. regulacji.

Bioragc powyzsze pod uwage, organ orzekt jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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