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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.181.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Elblagu Nr X/244/2025 z dnia
25 wrzesnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego potnocnego fragmentu
osiedla Krasny Las w Elblagu, w czg$ci obejmujace;j:

- § 11 ust. 9 lit b i lit ¢ uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstegpie, powolujac jako podstawe art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.) w zwigzku z art. 67 ust. 3
pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 22023 r., poz. 1688 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 5 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z uchwala Nr XXXV1/1006/2024 Rady Miejskiej
w Elblagu zdnia 14 marca 2024 r. wsprawie przystapienia do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego potnocnego fragmentu osiedla Krasny Las w Elblagu, Rada Miegjska
w Elblagu uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wskazanego w uchwale intencyjne;j
obszaru.

Ww. uchwala wraz z dokumentacja prac planistycznych wptynegta do organu nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2025 r.

W tresci § 11 ust. 9 lit b) ilit. ¢) uchwaty, okreslajac zasady modernizacji, rozbudowy i budowy oraz
funkcjonowania systeméw komunikacji wskazano, ze do obstugi terenu nalezy wyznaczy¢ jeden zjazd poprzez
teren KOP Iub z drogi KDZ (lit. b), a nadto — wprowadzono zakaz realizacji zjazdé6w na poszczegdlne dziatki
z terenu drogi KDZ (lit. c).

Zdaniem organu nadzoru, postanowienia takie w sposob istotny naruszaja przepis art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
poprzez naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego i przekroczenie upowaznienia ustawowego przez
organ stanowigcy gminy, atakze — art. 29 ust. 1 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych
(Dz. U 22025 1., poz. 889).

Powotane przepisy planistyczne stanowia, iz plan miejscowy winien ustali¢ zasade obstugi komunikacyjnej
poprzez:

- okreslenie ukltadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz
klasyfikacjg ulic i innych szlakéw komunikacyjnych,

- okre$lenie warunkow powigzan ukladu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem
zewngetrznym,

- podanie wskaznikow w zakresie komunikaciji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnos$ci ilosci miejsc
parkingowych.
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Jak wynika nadto z definicji zawartej w art. 4 pkt 8 ustawy o drogach publicznych, zjazd stanowi czg¢$¢ drogi
publicznej taczaca jezdnie z nieruchomo$cia gruntowa usytuowang poza pasem drogowym, stanowiaca
bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zgodnie zart. art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do
wlasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przyleglych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu. W ust. 4 tego artykutu
okreslono réwniez przestanki, na podstawie ktorych zarzadca drogi moze odmowi¢ wydania zezwolenia na
lokalizacj¢ zjazdu lub jego przebudowe albo wydaé zezwolenie na lokalizacje zjazdu na czas okreslony.

Z powyzszego wynika, ze kwestia dopuszczalnosci budowy zjazdu na droge publiczng, uregulowana zostata
ustawowo i jest rozstrzygana w kazdym konkretnym przypadku indywidualnie, przez zarzadcg drogi publiczne;.

W konsekwencji - ustalenia wprowadzajace wiazace wytyczne, a zwlaszcza zakazy budowy zjazdow
przekraczaja upowaznienie ustawowe rady gminy w zakresie stanowienia norm planu miejscowego. Ani organ
sporzadzajacy projekt planu ani rada gminy nie posiadajg kompetencji do wprowadzania zapisow dotyczacych
zjazdow z drogi publicznej, a oceny takiej nie zmienia okolicznos¢, ze w odniesieniu do obszaru objetego
uchwalonym planem, zarzadcg drogi KDZ pozostaje organ sporzadzajacy projekt planu miejscowego.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 marca 2022 r. sygn.: II OSK 981/21 (takze
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn.: I[I OSK 3276/14) - w przepisach
miejscowego planu zagospodarowania nie mozna zawiera¢ zakazu budowy zjazdow, gdyz prowadzitoby to do
modyfikacji regulacji zawartej w ustawie.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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