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UCHWALA NR 0102-312/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 5 listopada 2025 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVI1/113/2025 Rady Gminy Ploskinia
z dnia 15 pazdziernika 2025 r. zmieniajgca uchwate w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 .,
poz. 7) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 08 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2025r.,
poz. 1153 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVI/113/2025 Rady Gminy Ploskinia z dnia 15 pazdziernika 2025 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ploskinia w dniu 15 pazdziernika 2025 r. podj¢ta uchwale Nr XVI/113/2025 zmieniajaca uchwate
w sprawie poboru podatkow w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso.

W dniu 16 pazdziernika 2025 r. przedmiotowa uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 03 listopada
2025 r. zawiadomiono Gming Ploskinia, iz przedmiotowa uchwala rozpatrywana bedzie na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 05 listopada
2025 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Ploskinia nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat
lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac uchwate Nr XVI/113/2025 Rady Gminy Ploskinia 15 pazdziernika 2025 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie poboru podatkow w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, stwierdzito co nastepuje:
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Dzialajac m.in. na postawie art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1176 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (t. j. Dz. U.
72025 1. poz. 176), oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 707) w zwigzku z art. 9, art. 28 § 41 art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111) Rada Gminy Ploskinia na sesji w dniu 15 pazdziernika
2025 r. podjeta uchwale Nr XVI1/113/2025 zmieniajaca uchwale w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

W § 1 badanej uchwaly zapisano cyt.: ,,W uchwale Rady Gminy Ploskinia Nr XLVII/382/2023 z dnia
8 grudnia 2023 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i1 okres$lenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2023 r. poz. 6172 ze zm.) zmienia si¢ § 2 pkt 15 poprzez
nadanie mu brzmienia:

”15) Sotectwo Wysoka Braniewska obejmujace miejscowos¢ Wysoka Braniewska — Pan Jacek Bieniuszewicz”

Bioragc pod uwage, iz uchwaly zmieniajacej nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od uchwaty zmienianej,
Kolegium Izby rozpatrujgc stan faktyczny sprawy odniosto si¢ do uchwaly Rady Gminy Ploskinia
Nr XLVII/382/2023 z dnia 08 grudnia 2023 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Badajac przedmiotowa uchwale stwierdzono, ze w § 2 zawarto 14 punktéw, a w ostatnim znich czyli
14 zapisano cyt.: ,,Sotectwo Wysoka Braniewska obejmujace miejscowosci Wysoka Braniewska — Pani Renata
Gorzkowska”. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Rady Gminy Ploskinia
Nr XVI/113/2025 z dnia 15 pazdziernika 2025 r. dokonano zmiany w uchwale Rady Gminy Ploskinia
Nr XLVII/382/2023 z dnia 08 grudnia 2023 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentéw 1 okre$lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso w § 2 punktu 15, ktéory w uchwale
Nr XLVII/382/2023 nie istnieje.

W zwiazku z tym zapis zawarty w § 1 badanej uchwaly Rady Gminy Ploskinia Nr XVI/113/2025 jest bledny
i tym samym tres¢ merytoryczna danej uchwaly jest bezprzedmiotowa.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajéw naruszen
przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci)
zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa
ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo jak
w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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