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UCHWALA NR 0102-316/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 5 listopada 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia
9 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zw. z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt3 uchwaly Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia
9 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kruklanki w dniu 9 pazdziernika 2025 r. podj¢la uchwale Nr XV/112/2025 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

W dniu 16 pazdziernika 2025 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2025 r. zawiadomiono Gmin¢ Kruklanki, iz uchwata bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
5 listopada 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Kruklanki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosc
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Kruklanki ustalita stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace w 2026 r., okreslajac m.
in. w § 1 pkt 3 uchwaty Nr XV/112/2025, ze stawka podatku od nieruchomos$ci wynosi cyt.: ,,od budowli
— 2% ich wartosci".
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Art.5 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 12stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz. U.
z 2025 r., poz. 707) stanowi, ze cyt.: ,,Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie: od budowli — 2 % ich warto$ci okres$lonej na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3iust. 3 —-7".

Kolegium Izby podnosi, ze stawka dotyczaca budowli, okreslona w § 1 pkt 3 badanej uchwaly, ustalona
zostata w sposob niezgodny z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 707).

Rada Gminy Kruklanki ustalajgc w § 1 pkt 3 uchwaty Nr XV/112/2025 stawke dla budowli poprzestata na
wskazaniu cyt.: ,,od budowli — 2% ich warto$ci", bez doprecyzowania, tak jak wskazat ustawodawca w art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ze wysoko$¢ podatku bedzie wyliczana od cyt.:
,wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt3iust. 3 — 7" ww. ustawy. Powyzsza stawka zostata
ustalona zatem w sposob niekompletny, bowiem wylacznie w powiazaniu z treScig ustawy adresaci uchwaty
beda w stanie ustali¢ prawidtowa kwote podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu do budowli.

Kolegium Izby wskazuje, ze prawodawca w sposob precyzyjny okreslit przedmioty opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, w tym parametry stuzace do obliczenia stawki w odniesieniu do danego rodzaju
nieruchomosci. W konsekwencji parametry te nie moga by¢ okreslone w sposob dowolny, lecz organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego.

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata, bedaca — w mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogoétu odbiorcéw, powinna by¢ zredagowana
W sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn.
akt I SA/LU  485/08, wyrok ~ WSA  we Wroctawiu  z dnia 12 pazdziernika
2005 r. sygn. akt ). Ponadto, zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283),
przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby dokltadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W ocenie Kolegium Izby uchwata rady gminy, stanowigca akt prawa miejscowego, powinna kazdorazowo
precyzowac stawki podatkowe w sposob jasny, zrozumialy i wyczerpujacy tzn. tak, aby adresaci tych
regulacji nie mieli watpliwos$ci co do zawartych w niej postanowien.

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ § 1 pkt3 uchwaly Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia 9 pazdziernika 2025 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, w zwigzku z istotnym naruszeniem art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie zuksztalttowana linig orzecznicza sadéow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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