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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.194.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/159/2025 Rady Miejskiej w Korszach z dnia
28 pazdziernika 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspolpracy Gminy Korsze z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2026 roku”, w cze$ci dotyczacej § 11 ust. 1 zatacznika
do ww. uchwaty, § 13 ust. 6 zalacznika do ww. uchwaly w zakresie sformutowania ,,bez udziatu oferentow”,
§ 13 ust. 7 oraz § 13 ust. 10 zatagcznika do ww. uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Korszach dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. Sa ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338 z p6zn. zm.), przyjeta Roczny program wspolpracy
Gminy Korsze z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2026 roku, stanowiacy zatacznik do
uchwaty (zwany dalej programem).

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 30 pazdziernika 2025 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy - Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreSlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
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9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W rozdziale 12 programu - Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert - w § 13 ust. 6 postanowiono m.in., ze komisja obraduje na posiedzeniach
zamknietych, bez udziatu oferentow.

Zdaniem organu nadzoru, regulacja ta stoi w sprzecznosci z wyrazong w art. 5 ust. 3 ustawy zasadg jawnosci
wspoOtpracy organdéw wiadzy publicznej i podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego. Art. 5
ust. 3 ustawy stanowi bowiem, ze wspolpraca ta odbywa si¢ na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennos$ci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zdaniem organu nadzoru wyrazona w tym przepisie
zasada jawnoS$ci odnosi si¢ do wszelkich kwestii zwigzanych z relacjami pomiedzy organami administracji
a podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, a wigc takze i do funkcjonowania komisji
konkursowych. Tym samym uznac¢ nalezy, ze przytoczone postanowienie zatgcznika do uchwaty stanowi istotne
naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W ocenie organu nadzoru, z naruszeniem prawa zostal réwniez podjety § 11 ust. 1 oraz § 13 ust. 7 Programu.
W przywotywanym postanowieniach Programu, Rada postanowita, ze:

- ,,Biezacym monitoringiem realizacji zadan Programu zajmuja si¢ wilasciwi merytorycznie pracownicy
Urzedu” (§ 11 ust. 1 Programu),

- ,,Obsluge administracyjno-biurowa komisji konkursowych prowadzi pracownik ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi” (§ 13 ust. 7 Programu).

W mysl art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, burmistrz jest kierownikiem urzedu, zgodnie za$ z ust. 5
powotanego przepisu, kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, zatem to organ wykonawczy,
a nie stanowiacy gminy jest wladny do naktadania obowiazkoéw na pracownikow urzedu. Powyzsze wskazuje, iz
Rada Miejska w Korszach w sposéb nieuprawniony wkroczyta w kompetencje burmistrza jako kierownika
urzedu.

W delegacji ustawowej wynikajacej z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie nie miesci si¢ rowniez postanowienie § 13 ust. 10 Programu stanowiace, ze komisja konkursowa
rozwiazuje si¢ z chwilg rozstrzygniecia konkursu ofert, bowiem organ stanowigcy upowazniony zostat przez
ustawodawce jedynie do okreslenia trybu powotania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach.

Bioragc powyzsze pod uwage, organ orzekt jak we wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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