DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia poniedziatek, 24 listopada 2025 t.podsisany przez

Magdalena Madejska
Data: 24.11.2025 11:39:47

Poz. 4406

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.191.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 listopada 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2025r. poz. 11531 1436) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX/146/25 Rady Miejskiej we
Fromborku z dnia 26 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVI/198/20 Rady Miejskiej we
Fromborku z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta i gminy Frombork w cato$ci.

Uzasadnienie

Rada Miejska we Fromborku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733) podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaly Nr XVI/198/20 Rady
Miejskiej we Fromborku z dnia 10 wrzes$nia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta i gminy Frombork.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 pazdziernika 2025 r.

Okreslajac w tresci § 3 kwestionowanej uchwaty termin jej wej$cia w zycie, Rada postanowita, ze uchwata
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od dnia
1 stycznia 2026 roku.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wej$cia w zycie uchwaly, razaco narusza prawo, co
przektada si¢ na waznos¢ catego aktu prawnego.

Przedmiotowa uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze jest to akt prawny
o charakterze generalnym, skierowany do nieograniczonego kregu adresatéw, powszechnie obowigzujacy na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie za$ do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miegjscowego stanowione przez gmine. W zwigzku ztym, obowigzuje je takze wymodg okreslony
w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze sposob regulacji materii ,,wejScia w zycie” zostal unormowany
w § 45 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) dalej ZTP. Zgodnie z § 143 ZTP, powyzszy przepis nalezy stosowac
rowniez odpowiednio do aktow prawa miejscowego. W § 45 ust. 1 ZTP wskazano, jak powinny by¢
skonstruowane przepisy dotyczace wejScia w zycie aktu normatywnego:
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1) Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) Ustawa wchodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia;
2a) Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia;

3) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia albo Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia;

3a) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogtoszenia;

4) Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo);
5) Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;
6) Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...;

7) Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz.U. ...).

Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 ZTP ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi

0 wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod
regulacji wymienionych w § 45 ust. 1.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska we Fromborku postanowita, ze ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od dnia 1 stycznia 2026 1.”.
Druga czes¢ § 3 ww. uchwaty stanowiaca, iz ,,uchwata obowiazuje od dnia 1 stycznia 2026 r.” moze budzié¢
przekonanie, iz obowigzuje ona niezaleznie od tego, czy zostanie opublikowana, czy nie. Czg$¢ pierwsza § 3 ww.
uchwaty, stanowigca, iz uchwata ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego” nie wskazuje natomiast na akt o cechach generalnych i abstrakcyjnych, gdyz opublikowany moze
by¢ rowniez akt nie bedacy aktem prawa miejscowego. Stwierdzenie, ze uchwata podlega ogloszeniu i wskazanie
daty dziennej wejscia jej w zycie powoduje, ze akt ten wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. bez wzgledu
na to, czy zostanie on opublikowany, czy tez nie. Takie okre§lenie wejscia w zycie jest wlasciwe dla innych
aktéw prawnych, ktére podlegaja informacyjnie ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, czyli ich
obowigzywanie (wejscie w zycie) nie jest uzaleznione od ogloszenia w tym dzienniku. Okreslenie wejscia
w zycie przedmiotowej uchwaly w sposob, w jaki uczynita to Rada Miejska we Fromborku, nie nadaje jej
przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w blad adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji
aktu prawnego, jako zrodta prawa. Dodatkowo spojnik "i" w zaden sposob nie rozwiazuje tego problemu,
bowiem inna jest data wejscia w zycie aktu na podstawie wskazanego w § 3 terminu iinna na podstawie
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

W teorii tworzenia prawa podkresla sie, ze tekst aktu normatywnego powinien by¢ tak zredagowany, by jego
adresat byt w stanie go zrozumie¢, tzn., by adresat norm zawartych w danym akcie prawnym wiedziat, jak
prawodawca nakazuje mu si¢ zachowaé (tak m.in. J. Wréoblewski: Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989,
s. 137.) Niezrozumienie przepisow przez ich adresatow moze by¢ przyczyna niezrealizowania woli
ustawodawcy. W ten sposob komunikatywnos$¢ jezyka prawnego moze wptywaé na skuteczno$¢ ustanawianych
norm prawnych. Zasada ta zostata okreslona w § 6 ZTP ktory wymaga, aby przepisy ustawy (aktu prawa
miejscowego réwniez - § 143 zasad) redagowaé tak, by doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy (por. Wyrok NSA z 20.12.2022 r., sygn. akt III OSK
7268/21, LEX nr 3482416).

Ponadto prawidtowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego obowigzywania,
jest bowiem warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktory nie zostal opublikowany (ogloszony)
zgodnie z obowigzujaca procedurg i we wiasciwym trybie nie moze wigza¢ adresatow utworzonych w nim norm
prawnych 1 nie odnosi skutku prawnego.

W zwigzku z tym, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w Zycie
powinno by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienia zawarte
w § 3 przedmiotowej uchwaly nie spetniajg tego warunku, tym samym naruszajg wymienione wyzej przepisy.
Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaly zawierajacej
przepisy powszechnie obowigzujace przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego, koniecznym
stato si¢ stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci.
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Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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