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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.192.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 listopada 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XX/127/25 Rady Gminy Jedwabno z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie przyjecia rocznego programu wspolpracy Gminy Jedwabno z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2026, w czeSci dotyczacej: 12
ust. 2, ust. 6 i ust. 12 zalacznika Nr 1 do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Jedwabno, powotujac si¢ na art. 18 ust. 1 oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r., poz. 1338) przyjeta roczny program
wspoOltpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2026 rok, stanowiacy zalacznik Nr 1 do uchwaly, dalej roczny
program wspotpracy.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala, w czesSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
sprzeczna z obowigzujacym prawem.

Zgodnie z powotanym przez Rade przepisem art. Sa ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o0
wolontariacie, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy winien obejmowacé w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Stosownie do zasady, wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. W §wietle powyzszego, kazda norma kompetencyjna musi by¢
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realizowana w sposob Scisty, a wytyczne zawarte w upowaznieniu nie mogg by¢ w zaden sposob ignorowane.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co
z kolei przesadza o konieczno$ci wyeliminowania danej uchwaly badz jej czesci z obrotu prawnego.

Zdaniem organu nadzoru, podjgtymi z razgcym naruszeniem prawa sg ponizej wskazane przepisy rocznego
programu wspoélpracy, gdyz Rada Gminy Jedwabno nie mogta postanowi¢, ze:

- w sktad komisji konkursowej wchodza: przedstawiciele Wojta, przedstawiciele organizacji, z wylaczeniem
0s6b reprezentujacych organizacje biorgce udziat w konkursie (§ 12 ust. 2 Programu);

- w sklad komisji nie beda powotywani przedstawiciele bioracy udzial w konkursie organizacji lub osoby
pozostajace wobec tych organizacji w relacjach wywolujacych podejrzenia o stronniczo$¢ lub interesownosé
(§ 12 ust. 6 Programu);

- kazdy czlonek komisji sktada o$wiadczenie o braku powigzania z organizacja, ktora oferte zlozyta
(§ 12 ust. 12 Programu).

Nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, Rada Gminy zostata upowazniona jedynie do
okreslenia trybu powotywania izasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Zarowno tryb powotywania, jak i okreslenie zasad dzialania komisji konkursowej nie moga by¢
utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Tym bardziej, ze sktad ten okre$lit sam ustawodawca
w art. 15 ust. 2 - ust. 2f ustawy. Regulacje te s3 natomiast stosowane wprost, bez koniecznosci odsytania do nich,
czy tez ich implementowania w tre§¢ uchwaly. Dlatego tez umieszczenie takich postanowien w programie jest
niedopuszczalne.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze bez podstawy prawnej zostata podjeta regulacja naktadajaca na czlonka komisji
obowiazek ztozenia o§wiadczenia o braku powigzania z organizacja, ktora oferte ztozyta (§ 12 ust. 12 programu).

Niedopuszczalne jest, aby kwestie kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego rzgdu, byly ponownie,
odmiennie ustalane w prawie miejscowym. Regulowanie ww. kwestii inaczej, niz to uczynit ustawodawca,
stanowi naruszenie prawa, gdyz dziatanie to jest sprzeczne z przyjgta zasadg tworzenia aktow prawa
miejscowego na podstawie i w granicach prawa. W takim przypadku trzeba si¢ liczy¢ takze z tym, ze uchwalony
przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go ,,powtdérzono”, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. akt [ SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 117/98).

Jednoczesnie wskazuje, iz Wojewoda Warminsko-Mazurski rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 21 grudnia
2022 r. PN.4131.437.2022 stwierdzil niewaznos¢ zatacznika do uchwaty Nr XLVIII/350/22 Rady Gminy
Jedwabno zdnia 28 listopada 2022r. w sprawie przyjecia programu wspOlpracy Gminy Jedwabno
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2023 w czesci dotyczacej § 12 ust. 2, ust. 6 1 ust. 12. Podkreslenia wymaga, ze ww. postanowienia Programu
Wspolpracy z 2023 roku, wyeliminowane z obrotu prawnego, sa identyczne jak postanowienia Programu
7 2026 r., ktorych niewazno$¢ stwierdza si¢ w niniejszym rozstrzygnigciu.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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