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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.196.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 listopada 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 1. poz. 1153 i 1436) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX/135/2025 Rady Gminy Swigtki z dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktéorych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Swiatki oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow w czeci odnoszacej
sie do ust. 4-8 czes$ci 11 ,,Zasady korzystania z przystankow” zalacznika nr 2 do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
7 2025 1. poz. 285) podjeta uchwate w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Swiatki oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Materialng podstawa do podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285 i 1173), stanowiacy, ze okreSlenie przystankow
komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow izasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje
w drodze uchwatly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze warunki i zasady korzystania z przystankoéw, uchwalane na podstawie
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, stanowig w swej istocie okreslenie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, o ktorym stanowi takze przepis
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ugruntowang judykaturag, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia ,,zasad i trybu
korzystania" z gminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszarow (urzadzen), norm i zasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujgcych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.

Zarowno warunki, jak i zasady korzystania, o ktorych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczajg pewien
obszar, w ramach ktérego rada gminy moze je swobodnie ksztattowaé. Nie oznacza to jednak dowolnosci,
albowiem rada ma obowiazek $cisle przestrzega¢ ram wyznaczonych zardwno przez ustawg, jak i nature materii,
ktorag w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Orzecznictwo administracyjne wskazuje takze, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankow, nalezy
rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania
pasazeréw na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegolnosci godzin
odjazdow Srodkdéw transportu, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z pdzn.zm.). Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania jest
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przewoznik, ktory na tej podstawiec bedzie $wiadomy, w jaki sposdb jest zobowigzany $wiadczy¢ ustugi
korzystajac z przystankow, ktore sg wlasnoscig (lub w zarzadzie) gminy.

W zwiazku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow i zasad korzystania
z przystankow zapisow, ktére nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku.

Co wigcej, uchwala rady gminy, stanowigca akt prawa miejscowego, nie moze takze regulowac kwestii, ktore
uregulowane zostaty w aktach prawnych wyzszego rzedu, ani zagadnien, ktore winny znalez¢ si¢ w umowie
zawieranej w sprawie wykonywania transportu zbiorowego lub ustalanych w ramach uzgodnien warunkoéw
przewozu - na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
Przepisy takie, ustanawiane przez rad¢ gminy, podejmowane sa bez podstawy prawnej, z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego.

Tymczasem Rada Gminy Swigtki wczesci II zatacznika nr 2 zatytulowanej ,Zasady korzystania
z przystankéw” w ust. 4-8 postanowita, ze:

»4. Rozktady jazdy $rodkéw transportu poszczegdlnych operatoréw i przewoznikéw sa podawane do
publicznej wiadomosci na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych
zgodnie z ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku Prawo przewozowe (Dz. U. z 2024 roku poz. 1262). Kazdy
rozktad jazdy zawiera nazwe operatora lub przewoznika i ewentualnie jego logo.

5. Umieszczenie tablicy z rozktadem jazdy oraz jej utrzymanie w nalezytym stanie technicznym nalezy
do przedsigbiorcy (operatora, przewoznika). Zabrania si¢ umieszczania na przystankach komunikacyjnych
innych informacji niz te, ktore dotycza rozktadu jazdy oraz reklam w rozumieniu art. 4 ust. 23 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 roku poz. 889).

6. Tabliczke z rozkladem jazdy nalezy umiesci¢ na stupkach znaku przystankowego D-15. Wielkosé¢
i forma tabliczki nie powinna odbiegaé¢ od stosowanych przez innych przewoznikow.

7. Zabrania si¢ umieszczania na przystankach reklam lub informacji innych niz te, ktore dotycza rozkladu jazdy.

8. Operator i przewoznik korzystajacy z przystanku zobowigzuje si¢ do: powiadomienia Gminy o zmianie
rozktadu jazdy i liczbie przystankow, z ktorych korzysta.”..

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze obowigzki przewoznika dotyczace rozkladu jazdy zostaty
szczegotowo uregulowane w art. 2 ust. 2, art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe
(Dz. U. 22024 1. poz. 1262) oraz w wydanym na podstawie art. 34 ust. 2 tej ustawy rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U.
z 2018 r., poz. 202).

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, przewoznik wykonujgcy regularny przewo6z osob podaje rozktad
jazdy do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci poprzez przekazanie rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej
rozktadu jazdy wiascicielowi albo zarzadzajagcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem
zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym
szynowym. Zgodnie natomiast z § 11 ust. 3 pkt 2 lit. b tego rozporzadzenia, w transporcie drogowym podawanie
rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajace na przekazaniu rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej
rozktadu jazdy wiascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem
zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - nastgpuje poprzez przekazanie kopii
zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajace;j
edycje tekstu.

Przywolane przepisy jasno stanowia, ze ustawodawca obowigzkiem oglaszania rozkladow jazdy na
przystankach i dworcach obarczyt ich wlascicieli i zarzadcow, anie jak to uczynila Rada Gminy Swigtki
w badanej uchwale — przewoznika.

Rozporzadzenie w § 3 ust. 1 w sposdb wyczerpujacy reguluje rowniez kwestie tego, co ma zawiera¢ rozktad
jazdy, dlatego tez jako istotnie naruszajacy obowigzujace przepisy nalezy uzna¢ zapis nakazujacy, ze kazdy
rozklad jazdy ma zawiera¢ nazwe operatora lub przewoznika i ewentualnie logo. Wskaza¢ rowniez nalezy,
ze ustalenie tre$ci rozkladu jazdy nie mieSci si¢ w dyspozycji art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym.

Odnoszac si¢ do kwestii natozenia na operatorow lub przewoznikow obowigzku utrzymania tablic z rozktadem
jazdy w nalezytym stanie technicznym, wskaza¢ nalezy, ze roéwniez w tym zakresie rada gminy nie jest
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upowazniona do naktadania tego obowigzku w uchwale dotyczacej warunkéw izasad Korzystania
z przystankow. Jest to materia umowna, ktéra winna znalez¢ si¢ w umowie zawieranej w sprawie wykonywania
transportu zbiorowego lub ustalanych w ramach uzgodnien warunkow przewozu - na podstawie art. 32 ust. 3
ustawy. Przepisy takie, ustanawiane przez rad¢ gminy, podejmowane sg bez podstawy prawne;j, z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego.

W rozporzadzeniu uregulowana zostata takze kwestia sposobow i terminow aktualizacji rozktadow jazdy,
w zwigzku z czym zakwestionowac nalezato regulacje zawarte w ust. 8 rozdziatku Il zatacznika nr 2. Z kolei
obowigzek powiadomienia Gminy o liczbie przestankoéw, z ktorych korzysta przewoznik w ocenie organu
nadzoru stanowi materi¢ umowna.

Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, uchwalony zostat przepis ust. 7 czgsci 1l zatacznika Nr 2 do
uchwaty, zgodnie z ktorym zabrania si¢ umieszczania na przystankach reklam lub informacji innych niz te, ktore
dotyczg rozkladu jazdy. Powotany przepis dotyczy materii regulowanej ustawa. Zakaz umieszczania na
przystankach, innych informacji lub reklam niz te, ktére dotycza rozktadu jazdy i tras komunikacyjnych, wynika
z tresci art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734), ktory
sankcjonuje zachowanie polegajace na umieszczaniu w miejscu publicznym, do tego nieprzeznaczonym,
ogloszen, plakatow, afiszy, apeli, ulotek, napiséw lub rysunkéw. Zatem ustalenie przedmiotowych zakazdéw
w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich ustalania, a sprawy te uregulowane juz zostaly w ustawie,
stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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