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UCHWALA NR 0102-339/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 19 listopada 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XV1/119/2025 Rady Gminy Kruklanki
z dnia 7 listopada 2025 r. w sprawie okres§lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2025 r., poz. 7)
oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVI/119/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia 7 listopada 2025 r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 7 listopada 2025 r. Rada Gminy Kruklanki podjeta uchwate Nr XV1/119/2025 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

W dniu 12 listopada 2025r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 13 listopada 2025 r. zawiadomiono Gming Kruklanki, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 19 listopada 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kruklanki
nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwatg stwierdzito co nastgpuje:

Rada Gminy Kruklanki, korzystajac z kompetencji okre§lonej w art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala Nr XV/119/2025 z dnia 7 listopada 2025 r. okreslita wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomosci. W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy wskazata, iz cyt.: ,,Traci moc uchwata Nr XV/112/2025
Rady Gminy Kruklanki z dnia 9 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci”. Z kolei w § 3 uchwaty Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia 9 pazdziernika 2025 r.
Rada Gminy wskazala, iz ,,Traci moc uchwata Nr V1/48/2024 Rady Gminy Kruklanki z dnia 22 pazdziernika
2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci”. Tym samym konsekwencja
uchylenia uchwatg Nr XVI1/119/2025 uchwaty Nr XV/112/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025 r. i jednoczeSnie
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nieuchylenia uchwaty Nr V1/48/2024 z dnia 22 pazdziernika 2024 r. jest to, iz uchwala Nr V1/48/2024 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci jest w obrocie prawnym.

Kolegium Izby wskazuje, iz stan taki narusza art. 14 ust. 5 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2025 r. poz.780) w zwiazku z § 39 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz. 283) (dalej: Zasady
Techniki Prawodawczej) poprzez brak przepisu uchylajacego poprzednia uchwale w sprawie okreslenia
wysokosci podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o Radzie Ministrow ,,Stosowanie zasad techniki prawodawczej powinno
zapewni¢ w szczegolnosci spojnos¢ i kompletno$¢ systemu prawa oraz przejrzysto$¢ tekstow normatywnych
aktow prawnych, z uwzglednieniem dorobku nauki i doswiadczen praktyki”. Natomiast zgodnie z § 39 ust. 1
Zasad Techniki Prawodawczej ,,W przepisie uchylajacym wyczerpujaco wymienia si¢ ustawy, ktore ustawa
uchyla; nie poprzestaje si¢ na domy$lnym uchyleniu poprzedniej ustawy przez odmienne uregulowanie danej
sprawy w nowej ustawie.”.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz badana uchwata jest druga uchwata w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kruklanki. Pierwsza uchwala dotyczacg ww. podatku jest
uchwata Nr VI/48/2024 Rady Gminy Kruklanki z dnia 22 pazdziernika 2024 r., a druga uchwalg jest uchwata
Nr XVI/119/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia 7 listopada 2025 r.

Dziatanie takie musi zosta¢ uznane za naruszenie podstawowych zasad polskiego systemu prawnego wyrazonych
w art. 2 i art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.). Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem
prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Przepis ten stanowi gwarancje trwatosci ustalonego
rezimu prawnego i ma zastosowanie nie tylko do ustalonego przez ustawodawce porzadku, ale rowniez do wszelkich
prawomocnych orzeczen odpowiednich organow. Z ww. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, iz organy
wiladzy publicznej dziataja tylko na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne,
a o niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kompetencje Kolegium Izby do stwierdzenia niewaznos$ci uchwatly obarczonej istotnym naruszeniem prawa
wynikaja takze zart. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze sankcje niewazno$ci cechuje dzialanie ex tunc, czyli dotkniety nig akt
traktowany jest jako niebyly. Stwierdzenie niewaznosci ma zatem charakter deklaratoryjny, potwierdzajac to, co
wynika bezposrednio z ustawy. (por. R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz. Warszawa 2011, Legalis). Podkreslenia wymaga fakt, Zze uchylenie okreslonego aktu prawnego przez
organ go wydajacy rozni si¢ od stwierdzenia jego niewaznosci, bowiem jego skutkiem jest wyeliminowanie aktu
z obrotu prawnego dopiero z data uchylenia, ma ono zatem charakter konstytutywny. Powyzsze oznacza takze,
ze wczesniejsze skutki uchylonego aktu pozostaja w mocy.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaty Nr XVI1/119/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia 7 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, w zwigzku z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 Ustawy o Radzie
Ministréw w zwiazku z § 39 ust. 1 Zasad techniki prawodawcze;j.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty badz zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11
lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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