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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.193.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 listopada 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XX/129/25 Rady Gminy Jedwabno z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie okre$lenia rodzajow $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu przyznawania tych $wiadczen, w czeSci dotyczacej:

- § 2 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie sformutowania ,jest raz w roku”,
- § 2 ust. 2 zalagcznika Nr 1 do uchwaty,

- § 3 ust. 1 zatagcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie sfomutowania ,.ktory wzor stanowi zatacznik nr 1 do
niniejszego regulaminu”

- § 3 ust. 2 lit. a) zalacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 3 ust. 3 zalgcznika Nr 1 do uchwaty,
- § 3 ust. 4 zalgcznika Nr 1 do uchwaty,
- § 4 zalacznika Nr 1 do uchwaly,
- § 5 zdanie drugie zatacznika Nr 1 do uchwaty o tresci ,,Wzor decyzji stanowi zatacznik nr 2 do regulaminu.”
- Zatacznika Nr 1 do Regulaminu ,,Wniosek o przyznanie pomocy zdrowotne;j”,
- Zatacznika Nr 2 do Regulaminu ,,Decyzja Wojta Gminy Jedwabno.”
Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Jedwabno, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1 iust. 4 oraz 72 ust. 1 iust. 4 oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.), podje¢ta uchwale w sprawie okreslenia
rodzaju $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
warunkow 1 sposobu przyznawania tych §wiadczen, w formie regulaminu stanowigcego zalacznik nr 1 do
uchwaty, zwany dalej Regulaminu. Jednoczesnie Rada w formie zatgcznika Nr 1 do Regulaminu okreslita wzor
Whiosku o przyznanie pomocy zdrowotnej. Natomiast zatgcznikiem Nr 2 do Regulaminu okreslita wzor Decyzji
Woéjta Gminy Jedwabno.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
sprzeczna z obowigzujagcym prawem.

Zdaniem organu nadzoru, Rada wprowadzita do Regulaminu szczegdtowe postanowienia, ktore w sposob
istotny naruszaja prawo, w tym w szczegdlnosci przepis art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, gdyz wykraczaja poza
zawartg tam delegacje ustawowa i jako takie uchwalone zostaty bez podstawy prawne;.
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Zgodnie z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi i cztonkom jego
rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organ prowadzacy szkole przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki i sposob ich przyznawania. Zgodnie natomiast z art. 72 ust. 4 ustawy, uprawnienia, o ktérych mowa
w ust. 1, zachowujg nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne
bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rentg lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze norma kompetencyjna, upowazniajaca organ prowadzacy
(w tym przypadku — rad¢ gminy) do stanowienia w przedmiocie $wiadczen pomocy zdrowotnej, ogranicza
uprawnienia organu prowadzacego do przeznaczenia na ten cel odpowiednich srodkow w budzecie, okreslenia
rodzajow Swiadczen 1 warunkow oraz sposobu ich przyznawania.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn.:
II SA/Wa 1751/20, warunki przyznawania §wiadczen to inaczej przestanki albo wymagania, ktore powinna
spetniac¢ osoba ubiegajaca si¢ o takie Swiadczenie. Natomiast przez sposob przyznawania $wiadczen nalezatoby
rozumiec¢, kierujac sie jezykowym znaczeniem tego okreslenia, procedurg, tryb postepowania, zmierzajacego do
osiagnigcia tego celu - przyznania $wiadczen zdrowotnych. Ten tryb postepowania powinien uwzgledniac
warto$ci i zasady obowigzujace w dziataniu wiladzy publicznej, a wigc m.in. transparentno$é, obiektywizm
i réwne traktowanie podmiotéw ubiegajacych si¢ o §wiadczenia. Nalezy tez przyjac, ze w pojeciu procedury albo
trybu dziatania mieszcza si¢ zaré6wno okreslone czynnosci, jak rozwigzania organizacyjne (,,ustrojowe”),
w ramach, ktorych te czynnosci sa podejmowane.

Za niezgodne z prawem uzna¢ nalezy ograniczenie przez Rad¢ Gminy Jedwabno dla organu wykonawczego,
co do mozliwosci przyznana pomocy osobie uprawnionej " raz w roku" - § 2 ust. 1 Regulaminu. O ile mozliwy
jest do zaakceptowania termin instrukcyjny na sktadanie wnioskow (do dnia 30 listopada danego roku), wskazany
przez Radge w § 3 ust. 5 Regulaminu, to uwzgledniajac cel udzielanej pomocy oraz mozliwo$¢ wystapienia
potrzeby jej udzielenia, ingerencje rady w samodzielno$¢ dziatania organu wykonawczego poprzez ograniczenie
mozliwosci przyznania pomocy wylacznie raz wroku - zuwagi na tak okreslong cykliczno$¢ ztozenia
przedmiotowego wniosku - uzna¢ nalezy za wykraczajaca poza ramy delegacji ustawowej wyrazonej
w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Podobne uwagi nalezy odnies¢ do § 2 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktorym
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach pomoc zdrowotna moze by¢ przyznana powtdrnie w danym roku
kalendarzowym, w zalezno$ci od posiadanych srodkow.

Ponadto, zakwestionowa¢ nalezy § 4 Regulaminu, ktory wskazuje, iz wysoko§¢ przyznanej pomocy
zdrowotnej uzalezniona jest od a). sytuacji materialnej nauczyciela; b). wysokos$ci poniesionych
i udokumentowanych przez nauczyciela kosztow leczenia, ¢). wysokosci srodkdw przeznaczonych na ten cel
w budzecie na fundusz zdrowotny nauczycieli. Powyzsze nie stanowi bowiem "rodzaju $wiadczenia", gdyz
pojecie to obejmuje wylacznie formg¢ pomocy - finansowa lub rzeczowa, "warunku" przyznania pomocy
(warunek, to bowiem przestanka, jaka nauczyciel musi spetnia¢, aby skutecznie ubiega¢ si¢ o pomoc np.
dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez "sposobu przyznawania pomocy" (przez sposob przyznawania
pomocy nalezy rozumie¢ procedure, wedlug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane, np.
koniecznos¢ ztozenia wniosku, przedtozenia odpowiednich dokumentdéw). Wskazac¢ przy tym nalezy, ze warunki
przyznawania pomocy ustalono w § 2 Regulaminu. W zwigzku z tym § 4 Regulaminu wykracza poza delegacje
zawartg w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W § 3 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy uzaleznila przyznanie nauczycielowi pomocy zdrowotnej od zlozenia
przez niego wniosku, ktorego wzor stanowi ztagcznik Nr 1 do niniejszego Regulaminu. W zatgczniku Nr 1 do
niniejszego Regulaminu Rada Gminy ustalita wzdér przedmiotowego wniosku. Zdaniem organu nadzoru,
uregulowanie wzoréw wnioskow wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 72 ustawy
Karta Nauczyciela, bowiem nie mozna zaakceptowac, ze stanowienie ww. wzordw, zawiera si¢ w zakresie
kompetencji organu stanowigcego do okreslania rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy oraz
warunkow i sposoboéw ich przyznawania. Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze jest to materia zwigzana
z wykonywaniem uchwaty i nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy. Wylacznie organ
wykonawczy gminy dysponuje uprawnieniem do okre§lenia wzoru wniosku, ktory beda sktada¢ uprawnione
podmioty ubiegajace si¢ o uzyskanie pomocy zdrowotnej, w oparciu o ktory pomoc begdzie przyznana badz tez
nie. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym to wdjt wykonuje
uchwaly rady gminy izadania gminy okreslone przepisami prawa (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt III SA/G1 1676/21).
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Z uwagi na powyzsze, bez podstawy prawnej podjeta zostata rowniez tres¢ § 5 Regulaminu, w ktérym Rada
postanowita o wzorze decyzji Wojta o przyznaniu badz odmowie przyznania pomocy zdrowotnej. Wzor decyzji
stanowi zatgcznik Nr 2 do Regulaminu.

Dodatkowo w § 3 ust. 2 lit. a) Regulaminu Rada Gminy Jedwabno postanowita, ze do wniosku, nalezy
dotaczy¢: o$wiadczenie o dochodzie brutto przypadajacym na jednego cztonka rodziny pozostajacego we
wspolnym gospodarstwie domowym wraz z wnioskodawcag z 3 (trzech) petnych miesiecy poprzedzajacych
miesigc, w ktorym ztozono wniosek. W ocenie organu nadzoru, niniejsza regulacja zostala podjeta bez podstawy
prawnej. Przepis delegujacy do wydania aktu nie przewiduje mozliwo$ci uzaleznienia wysoko$ci pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli od wysokos$ci dochodu w przeliczeniu na jednego cztonka gospodarstwa domowego,
jak roéwniez nie uprawnia prawodawcy lokalnego do zadania od wnioskodawcy informacji w zakresie
przypadajacego na cztonka rodziny dochodu.

Zadanie danych w powyzszym zakresie jest ponadto sprzeczne z regulacjami prawa wspolnotowego. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e oraz ust. 3 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy -
iw takim zakresie, w jakim - spemiony jest, co najmniej jeden z ponizszych warunkow: przetwarzanie jest
niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego ciagzacego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢ i e, musi by¢ okreslona:
w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi
by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. e - musi by¢
ono niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy
publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy szczegotowe dostosowujace
stosowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogolne warunki zgodnos$ci z prawem przetwarzania
przez administratora; rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu; osoby, ktorych dane dotycza; podmioty,
ktorym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktorych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy
przechowywania oraz operacje iprocedury przetwarzania, w tym $rodki zapewniajace zgodno$¢ z prawem
i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktorych
mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezacego
w interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu. Z kolei
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. o sygn. akt Il SA/Rz 1360/20
zauwazyl, iz ww. o$wiadczenie o dochodach jest bezpodstawne - stanowi to przekroczenie uprawnien bez
delegacji ustawowej w tym zakresie

Ponadto za podjete z razacym naruszeniem prawa nalezy uzna¢ postanowienia § 3 ust. 3 Regulaminu o tresci:
,Jezeli wniosek nie spelnia wymagan formalnych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nauczyciel zostaje wezwany do
usunigcia brakéw formalnych wniosku w terminie 7 dni od otrzymania wezwania” oraz § 3 ust. 4 Regulaminu
o tresci: ,,W przypadku nieusuniecia brakow formalnych w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, wniosek bedzie
pozostawiony bez rozpoznania.”. Zdaniem organu nadzoru ww. zapisy podjete zostaty bez podstawy prawne;j,
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego do wydania przedmiotowej uchwaly (por. wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Rz 1360/20).

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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