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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.199.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2025 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXV.118.2025 Rady Gminy Stare Juchy
z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe
warunki przyznawania dodatkéw wchodzacych w sklad wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkole
prowadzonej przez Gmine Stare Juchy w czeSci dotyczacej w § 6 ust. 1 i ust. 4, § 12 ust. 1 i ust. 2 oraz § 30.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Stare Juchy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 15 oraz art. 40
ust. 1 iart. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i 6a oraz art. 49 ust. 2 w zwiazku z art. 91d
pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r., poz. 986, zpozn. zm.),
po uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, ustalita regulamin okreslajacy wysoko$¢
oraz szczegOlowe warunki przyznawania dodatkow wchodzacych w skltad wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkole prowadzonej przez Gming Stare Juchy, stanowiacy =zalacznik do uchwaty
Nr XXV.118.2025, zwany dalej Regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru, zalacznik do przedmiotowej uchwaly wczgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisoéw regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje
prawodawcza organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego winien,
zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresli¢
dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat, funkcyjnego motywacyjnego
oraz za warunki pracy) oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej §rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Dziatajac na podstawie cytowanego przepisu, Rada Gminy Stare Juchy postanowita w § 6 ust. 1 Regulaminu,
ze nauczycielowi nowo zatrudnionemu dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany po przepracowaniu
co najmniej 6 miesigey, liczac od daty rozpoczgcia pracy w danej szkole.
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Oceniajac powyzsze przepisy, wskazac trzeba, ze dodatek motywacyjny to staty sktadnik wynagrodzenia
nauczyciela. Dodatek motywacyjny przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskie;j,
anie za wykonywanie podstawowych obowigzkéw nauczyciela. Za samo wypehianie podstawowych zadan
1 obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie zasadnicze.

Wprowadzenie warunku wigzacego przyznanie dodatku motywacyjnego z przepracowanym okresem, narusza
§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r., poz. 755).
Przepis ten, uzaleznia bowiem jego przyznanie od uzyskiwania przez nauczyciela okreslonych wynikow pracy
i wykonywania dodatkowych zadan Iub zajg¢. Rozwiagzanie przyjete § 6 ust. 1 Regulaminu, prowadzi natomiast
do sytuacji, w ktorej mimo spetnienia szczegélowych warunkéw okre§lonych w regulaminie, nauczyciel zostaje
pozbawiony prawa do dodatku motywacyjnego. Zdaniem organu nadzoru, delegacja zawarta w art. 30 ust. 6
pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, ani zaden inny przepis tej ustawy, nie stanowi podstawy do wylaczenia
nauczycieli o krotszym stazu, ale kwalifikujacych si¢ do otrzymywania dodatku motywacyjnego. Powyzsze
stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III SA/Lu 249/08, czy tez wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt [V SA/Po 887/19.

Wyeliminowany z obrotu prawnego musi by¢ takze § 6 ust. 4 Regulaminu, zaktadajacy, ze nauczyciel ukarany
karg porzadkowa lub dyscyplinarng, moze otrzyma¢ dodatek motywacyjny nie wcze$niej niz w nastepnym
terminie, okreslonym w punkcie 3 niniejszego regulaminu.

Zdaniem organu nadzoru pozbawienie dodatku motywacyjnego w przypadku uprzedniego ukarania
nauczyciela poprzez nalozenia kary przewidzianej ww. przepisami przekracza zakres kompetencji przyznanych
radzie gminy na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Tego rodzaju norma w regulaminie
wynagradzania moze sugerowac, iz w okresie poprzedzajacym ustalenie dodatku natozono na nauczyciela kare
dyscyplinarna, co w konsekwencji oznacza, ze przedmiotowy przepis regulaminu bezpodstawnie ogranicza
prawo do dodatku motywacyjnego, w razie ukarania nauczyciela, poniewaz wprowadzenie dodatkowych
dolegliwosci, podlega regulacji ustawowej (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III SA/Lu 249/08). Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w art. 76 ust. 1 Karty
Nauczyciela zostal wskazany enumeratywny katalog kar. Wsrdd nich nie znajduje si¢ jednak kara, ktoéra
polegataby na odebraniu prawa do dodatku motywacyjnego w przypadku orzeczenia kary dyscyplinarne;.

Dodac¢ tez trzeba, ze wadliwy jest takze § 12 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu, w ktérym Rada Gminy Stare Juchy
postanowita, ze podstawe obliczenia srodkdw na dodatki motywacyjne stanowi od 6% do 8% sumy wynagrodzen
zasadniczych wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkole na dzien 1 wrzesnia (ust. 1) oraz, ze procentowy
wskaznik zabezpieczenia srodkow na dodatki motywacyjne begdzie okreslany w zatozeniach i wytycznych do
opracowania projektu budzetu Gminy Stare Juchy oraz wieloletniej prognozy finansowej na dany rok (ust. 2).

Zgodnie z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowigcy gminy jest zobowigzany do
okreslenia wysoko$ci stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegdélowych warunkdéw jego przyznawania.
Kwestionowane postanowienie odnosi si¢ natomiast do ustalenia wysokos$ci s$rodkow finansowych
przeznaczonych na wyptate dodatkéw motywacyjnych w poszczegélnych szkotach oraz utworzenia w praktyce
funduszu na dodatki motywacyjne. Przedmiotowy regulamin stanowi akt prawa miejscowego, zatem winien
zawierac tylko normy majace charakter powszechnie obowigzujacy, jak rowniez winien miesci¢ si¢ w granicach
wskazanego w ww. art. 30 ust. 6 upowaznienia ustawowego. Tymczasem, regulacja okreslajaca konieczno$¢
zaplanowania w ,,budzecie” kazdej szkoty puli $rodkéw przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli
i dyrektorow zostatla wprowadzona bez podstawy prawnej, z przekroczeniem kompetencji (patrz podobnie
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt Il SA/OI 7/23).

Podjetym z istotnym naruszeniem prawa jest ponadto § 30 Regulaminu. Przepis ten zaklada, ze dodatek za
warunki pracy przystuguje za faktycznie przepracowane w takich warunkach godziny zaje¢. Podstawg wyplaty
dodatku, jest miesigczny wykaz godzin przepracowanych w warunkach trudnych lub ucigzliwych zatwierdzony
przez dyrektora.

Z powyzszej regulacji wynika zatem, ze Rada uzaleznita prawo nauczycieli do otrzymywania dodatkow za
warunki pracy od faktycznego przepracowania godzin w takich warunkach.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Stare Juchy naruszyla art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy (Dz.U. z2025r., poz. 277 z p6zn. zm.), do ktéorego odsyta art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
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Z art. 91c ww. ustawy Karta Nauczyciela, wprost wynika, iz w zakresie spraw wynikajacych ze stosunkoéw pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy, ktory przewiduje sytuacje,
w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie §wiadczy pracy. Rada nie moze
zatem uzaleznia¢ wyplaty ktoregokolwiek ze sktadnikéw wynagrodzenia od efektywnego, czy tez faktycznego
wykonywania pracy. Kwestie bowiem okresow, za ktore przystuguje wynagrodzenie reguluja przepisy Kodeksu
pracy oraz przepisy szczegolne (pragmatyka). Tres¢ kwestionowanego postanowienia narusza art. 9 § 2 Kodeksu
pracy, zktérego wynika, iz postanowienia uktadow zbiorowych pracy iporozumien zbiorowych oraz
regulaminow i statutéw nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych
ustaw 1 aktow wykonawczych. Uchwalony na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela regulamin
nie moze by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkoéw
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Wskaza¢ nalezy réwniez na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia
2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 294/08, w ktorym Sad stwierdzit, m.in. iz nieusprawiedliwiony byltby generalny
wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy, brany jest pod uwage czas wylgcznie
efektywnego (faktycznego) jej Swiadczenia przez nauczyciela, a ktéry to poglad organ nadzoru w petni podziela
(patrz podobnie rowniez m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 31 sierpnia
2010 1., sygn. akt IV SA/GI 143/10 oraz wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia
6 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III SA/L.d 450/22).

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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