
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.202.2025 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 3 grudnia 2025 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., 

poz. 1153), stwierdzam nieważność uchwały Nr XX/281/25 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 listopada 2025 r. 

w sprawie przyjęcia „Programu współpracy Miasta Olsztyna z organizacjami pozarządowymi oraz 

innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego w roku 2026,” w części dotyczącej 

§ 18 ust. 4 załącznika do ww. uchwały w zakresie sformułowania „bez udziału oferentów.”                                                                                           

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa we wstępie, Rada Miasta Olsztyna działając na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338 ze zm.) 

uchwaliła „Program współpracy Miasta Olsztyna z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami 

prowadzącymi działalność pożytku publicznego w roku 2026,” stanowiący załącznik do uchwały 

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu  27 listopada 2025 r. 

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

Zgodnie z treścią art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po 

konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, 

przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi  w art. ust. 3 ustawy. Roczny program współpracy jest 

uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu i w myśl art. 5a 

ust. 4 ustawy, zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia piątek, 5 grudnia 2025 r.

Poz. 4685



W § 18 ust. 4 Rozdziału 6. – Komisje konkursowe Programu Rada Miasta Olsztyna postanowiła, że prace 

komisji odbywają się bez udziału oferentów, w oparciu o dokumentację konkursową. Regulacja ta stoi 

w sprzeczności z wyrażoną w  art. 5 ust. 3 ustawy zasadą jawności współpracy organów władzy publicznej 

i podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego. Art. 5 ust. 3 ustawy stanowi bowiem,  

że współpraca ta odbywa się na zasadach: pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, 

uczciwej konkurencji 

i jawności. Zdaniem organu nadzoru wyrażona w tym przepisie zasada jawności odnosi się do wszelkich 

kwestii związanych z relacjami pomiędzy organami administracji a podmiotami prowadzącymi działalność 

pożytku publicznego, a więc także do funkcjonowania komisji konkursowych. Tym samym uznać należy, 

że § 18 ust. 4 załącznika do uchwały w zakresie sformułowania "bez udziału oferentów" stanowi istotne 

naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Biorąc pod uwagę powyższe, orzeczono jak we wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego 

otrzymania. 

wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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