DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia poniedziatek, 8 grudnia 2025 r. podpisany przez

Katarzyna Czetowicz
Data: 08.12.2025 12:09:07

Poz. 4714

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.205.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XV1/114/2025 Rady Miejskiej w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 18 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia Programu wspélpracy Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o0 wolontariacie na rok
2026, w calosci.

Uzasadnienie

Przedmiotowym aktem Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim, dziatajac na podstawie art. 5a ust. 1
i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025,
poz. 1338), przyjela program wspotpracy Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2026, stanowiacy
zatacznik do ww. uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 20 listopada 2025 r. W wyniku przeprowadzonej analizy
przedmiotowej uchwaty organ nadzoru wskazuje, Zze nie zawiera ona wszystkich elementow obligatoryjnych, co
stanowi przestanke do stwierdzenia jej niewaznos$ci w catosci.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 1 ust. 4 ustawy - Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreSlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoltpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: 1) cel
gtéwny i cele szczegotowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy,
o ktérych mowa w art. 5 ust. ; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji
programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego, o ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy
zamknigtego katalogu elementow ksztattujacych tres¢ programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
ktore winny by¢ w programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegdlnosci" wskazuje na to, iz uchwalany
program obligatoryjnie musi obejmowacé wszystkie kwestie okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy. Pominigcie przez
Rade Miejska ktorego$ z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznos$cig uchwaty w catosci.
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Jednym z niezbgdnych elementéw okreslonych w ustawie, jaki powinien znalez¢ si¢ w przyjetym przez Rade
Miejska Programie jest okre$lenie sposobu oceny realizacji programu ( art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy). Przepis ten
naktada na rade obowigzek ustalenia w sposob wyczerpujacy konkretnych kryteriow, ktore beda brane pod uwagg
w trakcie oceny realizacji programu. Rada Miejska aby wypelni¢ norm¢ kompetencyjna wynikajaca z ww.
przepisu ustawy powinna w sposob wyczerpujacy ustali¢ wedtug jakich kryteriow ocena realizacji programu ma
by¢ dokonywana. W tresci programu powinny by¢ zatem wskazane mierniki (wskazniki) oceny, ktore beda brane
pod uwage przez organ wykonawczy gminy oceniajacy realizacje programu. Co istotne, katalog ten powinien
by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu
terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, co do przyjetych miernikow, ktore rada uznata za
wlasciwe w danym roku. Zatem konieczne jest, aby mierniki oceny realizacji programu okre$lone byty
w programie i to dodatkowo w formie katalogu zamknigtego. Tymczasem Rada Miegjska w § 5 ust. 3 Programu,
jako sposdb oceny jego realizacji wskazala jedynie, ze ,,Burmistrz w terminie do 31 maja 2027 r. przedktada
Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji zadan okre$lonych w niniejszym Programie i publikuje w Biuletynie
Informacji Publicznej”. Powyzsza regulacja nie miesci si¢ w sposobie oceny realizacji. Sprawozdanie powinno
zawiera¢ wierng relacj¢ z zaistnialych wydarzen. Ma ono charakter informacyjny i z samej swej natury nie
zawiera oceny przedstawianych zdarzen czy faktéw. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na tre§¢ przepisu art. 18
ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazujacego, jakie elementy powinno
zawieraé sprawozdanie. Zaden z podpunktéw nie odnosi si¢ do dokonania oceny realizacji programu. Dlatego
tez samego sprawozdania nie mozna uznac¢ za sposob dokonania oceny realizacji programu. Ponadto skoro sam
ustawodawca dokonal przedmiotowej regulacji w tym zakresie to nalezy uznaé, ze Rada nie ma w tym
przedmiocie kompetencji. Rada Miejska, aby wypelni¢ norm¢ kompetencyjng z art. 5a ust. 4 pkt 9 ww. ustawy,
powinna w sposob wyczerpujacy ustali¢ wedtug jakich kryteriow ocena realizacji programu ma by¢ dokonywana.
W tresci programu powinny by¢ wskazane wszystkie mierniki (wskazniki) oceny, ktére beda brane pod uwage
przez organ wykonawczy gminy oceniajacy realizacj¢ programu (por. wyrok WSA we Wroctawiu dnia
4 wrzesnia 2014 r., sygn. III SA/Wr 391/14, LEX nr 15110709). Natomiast wykonanie i przedtozenie
sprawozdania jest czynnoscia techniczng, uregulowana przez ustawodawce, nie mozna zatem uznac, iz stanowi
formalny warunek sposobu oceny realizacji programu. Ponadto uchwata Rady Miejskiej nie moze regulowaé
jeszcze raz tego co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2023 r. Sygn. Akt III
OSK 1795/22 -2/ s. 101-102).

Z kolei, poza delegacje ustawowa wykraczaja postanowienia § 5 ust. 4 pkt 10 Programu, moca ktorych Rada
Miejska natozyla na organizacje obowigzek promowania Gminy Miejskiej podczas realizowanych projektow,
w wydawanych publikacjach, na konferencjach itp. Na wniosek organizacji Gmina udostgpnia materialy
promocyjne. Przedmiotowe postanowienia nie stanowig norm dotyczacych warunkéw ubiegania si¢ o realizacje
zadania publicznego, lecz dotycza sposobu postepowania organizacji po zawarciu umowy, a takze ustalajg prawa
i obowigzki stron zawartej] umowy. Kwestie te podlegajg regulacjom art. 16 i art. 18 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowe przepisy stanowia m.in., ze organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 2, zobowiazuja si¢ do wykonania zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2
i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw niniejszej ustawy,
a organ administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania dotacji na realizacj¢ zadania. Regulacje zawarte
w kwestionowanym przepisie stanowig materi¢ umowng.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Rada Miejska w § 12 ust. 2 i 3 Programu okreslita, Ze ,, w pracach komisji nie
moze bra¢ udzialu osoba powigzana z podmiotami skladajacymi”, a ,, kazdy cztonek komisji podpisuje
o$wiadczenie o braku powigzan z podmiotami sktadajacymi oferte”. Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie
sadow administracyjnych pogladem, uchwata podjeta na podstawie art. Sa ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez rade
gminy program zawiera bowiem normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sg
konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkow w przysztosci). Stanowisko przedstawione powyzej zostato zaprezentowane m.in. w orzeczeniu
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol
78/18. W aktach prawa miejscowego - o czym stanowig zasady postgpowania legislacyjnego zawarte
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
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W przepisie upowazniajacym (§ 115 w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia) oraz nie powtarza si¢ w
nim przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktéw normatywnych (§ 118 w zw. z § 143
zatacznika do ww. rozporzadzenia). Rada gminy nie jest zatem wiadna do stanowienia aktow prawa miejscowego
regulujagcych zagadnienia inne niz wymienione przepisie upowazniajgcym, ani tez przyjmowania regulacji
w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Kwestie bezstronnos$ci cztonkéw komisji konkursowych, o ktorej Rada Miejska wypowiedziala sig
w wyzej cytowanym § 12 ust. 2 i 3 Programu, rozstrzygnat sam ustawodawca, nakazujac w art. 15 ust. 2 fustawy
stosowania wobec nich przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
dotyczace wylaczenia pracownika. Tym samym przepis ten - jako modyfikujacy przepisy ustawy, winien zostac
wyeliminowany z obrotu prawnego.

W § 12 ust. 4 Programu, Rada przyjeta, iz komisja obraduje na posiedzeniach zamknigtych, bez udziatu
oferenta. Zdaniem organu nadzoru, regulacja ta stoi w sprzecznos$ci z wyrazong w art. 5 ust. 3 ustawy zasada
jawnos$ci wspotpracy organéw wiladzy publicznej i podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego.
Art. 5 ust. 3 ustawy stanowi bowiem, ze wspodlpraca ta odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zdaniem organu nadzoru wyrazona w tym
przepisie zasada jawnosci odnosi si¢ do wszelkich kwestii zwigzanych z relacjami pomiedzy organami
administracji a podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, a wigc takze i do funkcjonowania
komisji konkursowych. Tym samym uzna¢ nalezy, ze przytoczone postanowienie zatgcznika do uchwaty stanowi
istotne naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto w § 12 ust.6 Programu Rada Miejska postanowita, ze ,,Ostateczna decyzje o wyborze oferty
podejmuje Wojt, a dokonana przez komisje konkursowa ocena ma charakter opiniodawczy. Od decyzji Wojta
nie przystuguje odwolanie”. W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienie zostal podjety
z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 1 w zw. z ust. 4 pkt 11 ustawy. Rada bowiem
nie posiada upowaznienia do regulowania kwestii dotyczacych procedury rozstrzygania ofert w otwartych
konkursach ofert lecz wylacznie do okreslenia trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych do
opiniowania tych ofert.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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