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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.206.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1684),stwierdzam niewazno$¢ § 5 uchwaty Rady Powiatu Etckiego Nr XVIIL.151.2025 z dnia 27 listopada
2025 r. w sprawie wprowadzenia programu ,Karta Rodzica Zastgpczego w Powiecie Elckim”, w cze$ci
dotyczacej sformutowania: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego”.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wpltyneta do tutejszego organu w dniu 27 listopada 2025 r., powotujac
jako podstawe art. 12 ust. 1, w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy o samorzadzie powiatowym, Rada Powiatu
Etckiego przyjeta program ,,Karta Rodzica Zastgpczego w Powiecie Etckim”, w formie zatacznika do uchwaty.
Jednoczesnie tez okreslajgc sposdb wejscia w zycie przedmiotowego programu wskazano, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru wskazanie, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego jest wadliwe, gdyz na gruncie obowigzujacych przepisow prawa brak jest podstaw do
oglaszania jej w dzienniku urzgdowym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Zgodnie natomiast z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 4161), w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty
prawa migjscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej, akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
1 gminy, statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwiazkow powiatowo-
gminnych, statuty zwigzkow metropolitalnych, akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego, porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych (zawarte migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego Iub migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i1 organami administracji rzgdowej), uchwaty budzetowe gminy, powiatu
i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu, obwieszczenia o wygasni¢gciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,
rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, statut urzedu wojewddzkiego, inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

Uchwata rady powiatu wprowadzajgca program wymieniony na wstgpie nie stanowi zadnego sposrod
wymienionych wyzej aktow prawnych, a nadto - brak jest przepisow szczegdlnych, ktoére pozwalatyby na
wnioskowang publikacje.
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Przedlozona uchwata nie stanowi zwlaszcza aktu prawa miejscowego, a postanowienia uchwaty nie
ustanawiajg przepisOw powszechnie obowigzujacych.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru, znajduje oparcie w judykaturze (m.in. wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia
2022 r., sygn.: I OSK 2300/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.: I SA/O1 589/21,
WSA w Krakowie z dnia 17 stycznia 2022 r., sygn.: IIl SA/Kr 906/21, WSA w Gliwicach z dnia 2 marca 2022
r., sygn.: Il SA/GI1 50/22). Sady wskazywaly, ze ustanowienie aktu prawa miejscowego powinno odwotywac si¢
do wyraznego upowaznienia ustawowego, ktorego nie ma powotany w podstawie prawnej przepis art. 12
i art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy o samorzadzie powiatowym.

Z uwagi na okolicznos¢, iz przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego, ani tez aktem, ktorego
obowigzek ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym wynika z przepisow szczeg6lnych, to brak jest
podstaw do ogloszenia jej w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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