
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.207.2025 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 10 grudnia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,  

poz. 1153), stwierdzam nieważność § 10 ust. 2 i ust. 3 załącznika do uchwały Nr XXXI/157/2025 Rady 

Miejskiej w Biskupcu z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia „Programu współpracy  

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dani  

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, na terenie Gminy Biskupiec  

w 2026 r. 

Uzasadnienie  

Przedmiotowym aktem Rada Miejska w Biskupcu, na podstawie art. 5a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153), przyjęła Program 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia  

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, na terenie Gminy Biskupiec  

w 2026 roku, stanowiący załącznik do uchwały. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 27 listopada 2025r. 

W ocenie organu nadzoru, powyższa uchwała, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, została podjęta z rażącym naruszeniem prawa. 

W § 10 ust. 2 i ust. 3 załącznika do przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Biskupcu postanowiła, że referaty 

Urzędu Miejskiego oraz miejskie jednostki organizacyjne prowadzą bezpośrednią współpracę  

z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, realizując założenia programu współpracy, w obszarach swojego 

działania, która polega na: 1) przygotowaniu i prowadzeniu konkursów ofert dla organizacji pozarządowych i 

podmiotów na realizację zadań publicznych, 2) udziale przedstawicieli Urzędu Miejskiego  

i miejskich jednostek organizacyjnych w spotkaniach i szkoleniach w zakresie wzajemnej współpracy  

z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, 3) zapewnianiu środków finansowych na ich realizację poprzez 

umieszczenie w projektach budżetu, 4) sporządzają i rozliczają umowy, prowadzą nadzór merytoryczny  

i kontrolę nad wykonywanymi zadaniami, 5) prowadzą konsultacje projektów aktów normatywnych  

z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, w zakresie ich działalności statutowej zgodnie z przedmiotem 

projektu ( ust.2), a koordynatorem współpracy Gminy Biskupiec z organizacjami pozarządowymi i podmiotami 

jest zastępca kierownika referatu promocji i komunikacji społecznej Urzędu Miejskiego w Biskupcu (ust. 3). 

W ocenie organu nadzoru powyższe postanowienia nie znajdują uzasadnienia w treści ustawy, i stanowią 

niedopuszczalną ingerencję w kompetencje Burmistrza jako kierownika urzędu (art. 33 ust. 3 ustawy  

o samorządzie gminnym). Należy podkreślić, że materia ta - zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o samorządzie 

gminnym - należy do wyłącznej kompetencji wójta (burmistrza), który określa m.in. organizację urzędu gminy 

w drodze zarządzenia. Ponadto art. 33 ust. 3 tejże ustawy stanowi, że wójt jest kierownikiem urzędu gminy,  

a ust. 5 tego przepisu, że jest on zwierzchnikiem służbowym pracowników urzędu, a tym samym to w jego 

kompetencji leży zlecanie poszczególnym komórkom organizacyjnym urzędu określonych zadań. Organ nadzoru 

zwraca również uwagę na treść art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym to do 

kompetencji wójta należy szczegółowe określanie sposobu wykonania uchwały rady gminy. Tym samym należy 
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uznać, że Rada, przyjmując kwestionowany przepis bez podstawy prawnej, wkroczyła w sferę uprawnień 

Burmistrza Miasta Nowe Miasto Lubawskie. 

Tym samym, wskazane powyżej postanowienia podjęte zostały z rażącym naruszeniem prawa i muszą zostać 

wyeliminowane z obrotu prawnego. 

W związku z tym, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego 

otrzymania. 

 wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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