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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.213.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153) stwierdzam niewaznos$¢ zatgcznika do uchwaty Nr XVIII/115/25 Rady Gminy Dubeninki z dnia
27 listopada 2025r. w sprawie przyjecia Programu wspdtpracy Gminy Dubeninki z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026 r., w czesci dotyczacej:

-§ 11 ust.4,

- § 15 ust. 4 oraz

- § 15 ust. 8 w zakresie sformutowania: ...”oraz wysoko$¢ wnioskowanej dotacji”.
Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Dubeninki dziatajac na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338 ze
zm.) uchwalita ,,Programu wspoipracy Gminy Dubeninki z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1o
wolontariacie na rok 2026 r., stanowigcy zatacznik do uchwaty, dalej zwany Programem.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2025 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z treScig art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dalej zwana
rOwniez ustawg, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu i w mysl art. Sa ust. 4 ustawy, zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
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9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
W Rozdziale V Programu zostaly wprowadzone regulacje dotyczace Komisji konkursowe;.

W § 15 ust. 4 Programu Rada Gminy Dubeninki postanowita, ze komisja obraduje w zamknietym gronie bez
obecnosci oferentow.

Regulacja ta stoi w sprzecznosci z wyrazong w art. 5 ust. 3 ustawy zasada jawnosci wspoélpracy organow
wladzy publicznej i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego. Art. 5 ust. 3 ustawy stanowi
bowiem, ze wspolpraca ta odbywa sie na zasadach: pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zdaniem organu nadzoru wyrazona w tym przepisie zasada
jawno$ci odnosi si¢ do wszelkich kwestii zwigzanych zrelacjami pomiedzy organami administracji
a podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego, a wiec takze do funkcjonowania komisji
konkursowych. Tym samym uznac nalezy, ze § 15 ust. 4 Programu stanowi istotne naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W § 15 ust 8 Programu postanowiono, iz komisja sporzadza protokot, ktéry zawiera wykaz ofert, nazwe
oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ wnioskowanej dotacji.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W ocenie organu nadzoru postanowienia, odnoszace si¢ do mozliwosci dokonywania przez komisje
konkursowa innych czynnosci, jak tylko dokonywanie niewigzacej opinii dotyczacej ztozonych ofert, stanowi
przekroczenie delegacji z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy. W tresci przedmiotowego przepisu ustawy jest mowa
jedynie o koniecznosci okres§lenia w uchwale zasad dziatania komisji konkursowych.

Konstrukcja kwestionowanego przepisu uchwalonego przez Rad¢ Gminy, wypacza role organu
wykonawczego jako podmiotu uprawnionego ustawowo do dokonywania oceny ofert konkursowych. Komisja
konkursowa nie posiada kompetencji do okreslenia — wskazania w protokole wysokosci wnioskowanej dotacji,
a wyltacznie do opiniowania ofert, gdyz jej uprawnienia majg charakter jedynie opiniodawczy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powoluje
komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Z tresci tej normy prawnej wynika jednoznacznie, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy wylacznie opiniowania ztozonych ofert (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 191/17). Stanowisko komisji
konkursowej w tym procesie ma mie¢ wylacznie charakter niewiazacej opinii. Przyznane komisji innych
uprawnien niz tylko opiniodawczych, czyni jg organem nie opiniodawczym, ale decyzyjnym, ograniczajac
kompetencje wojta w tym zakresie. Z analizy zatacznikow Nr 1 i Nr 2 do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczacych zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonywania tych zadan (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2057), nie wynika, obowigzek wskazania przez oferenta wysokos$ci wnioskowanej dotacji.

Wprowadzenie zatem kwestionowanego zapisu, o ktdrym mowa w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
wskazujacego, iz w sporzadzanym protokole znajduje si¢ informacja o wysokosci wnioskowanej dotacji,
w sytuacji, gdy w skladanych ofertach, nie jest podawana przez oferentow wysoko$¢ wnioskowanej dotacji,
ajedynie m.in. koszty realizacji dziatania oraz wysoko$¢ udziatu, nie znajduje uzasadnienia oraz moze
wprowadza¢ w btad innych oferentow. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz z tresci art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy,
wynika jedynie, iz oferta realizacji zadania publicznego ztoZzona w trybie otwartego konkursu ofert albo
w trybach, o ktérych mowa w art. 11a-11c, zawiera informacje¢ o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajacych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci $rodkow finansowych na
realizacj¢ danego zadania pochodzgcych z innych zrodet.

Wysoko$¢ przyznawanej dotacji podkresli¢ nalezy, wylacznie do kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego (WSA w Olsztynie wyrok z dnia 20 marca 2018 r. sygn. II SA/Ol 78/18).

Ponadto postanowienie § 11 ust. 4 Programu zawarte w rozdziale III - Sposob i formy realizacji programu
wykracza poza delegacje ustawowsg. Kwestionowany przepis nie stanowi norm dotyczacych warunkow ubiegania
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si¢ o realizacj¢ zadania publicznego, lecz dotyczy sposobu postgpowania organizacji, poprzez wprowadzenie
ograniczenia ilosci sktadania ofert, co nie znajduje uzasadnienia w $wietle przepisdw ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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