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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.214.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2025 1.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2024 r., poz. 107) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXI/122/2025 Rady Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XL VII/347/2018 Rady Powiatu w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad przyznawania stypendium uczniom szkot, dla
ktorych organem prowadzacym jest Powiat Nowomiejski, w czg$ci dotyczace;j:

-w zakresie nadania nowego brzmienia § 6 zalacznika do uchwaly Nr XLVII/347/2018 w zakresie
sformutowania ,,oraz oceny z zachowania” a takze zwrotoéw zawartych w tabeli - kolumna zatytulowana
»zachowanie” oraz zapiséw a tej kolumnie: ,,wzorowe lub bardzo dobre”.

Uzasadnienie:

Rada Powiatu na sesji w dniu 27 listopada 2025 r., powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 12 pkt 10a ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz uchwate Nr XXXIX/316/2013 Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
zdnia 29 maja 2013 r., wsprawie przyjecia Programu Wspierania Edukacji oraz Wyroéwnania Szans
Edukacyjnych Dzieci i Mtlodziezy w Powiecie Nowomiejskim, podjeta uchwate, o ktorej na wstepie.
Przedmiotem uchwaty jest wprowadzenie zmian w zalaczniku do uchwaly nr XLVII/347/2018 Rady Powiatu
w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 21 czerwca 2018 roku w sprawie zasad przyznawania stypendium
uczniom szkoét, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Nowomiejski.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2025 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz przepis powolany w podstawie prawnej — art. 90p ust. 2 pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty, nie stanowi podstawy do uchwalenia zasad przyznawania stypendium. Okresla on zadania
organow prowadzacych, z ktorego wynika, iz udzielanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiagnigcia
sportowe w publicznych szkotach, kolegiach pracownikow stuzb spotecznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego jest zadaniem wlasnym tych jednostek.

Kompetencja dla organu prowadzacego jednostki samorzadu terytorialnego do wuchwalenia zasad
przyznawania stypendium wynika z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z tym przepisem, w przypadku przyje¢cia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce zamieszkania,
formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Analiza wykazata, iz Rada
Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim uchwatg Nr XXXI1X/316/2013 z dnia 29 maja 2013 r. przyjeta Program
Wspierania Edukacji oraz Wyréwnania Szans Edukacyjnych Dzieci i Mtodziezy w Powiecie Nowomiejskim.
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Odnoszac si¢ do kwestionowanej uchwaty, wynika z niej, iz Rada Powiatu wprowadzita zmiany w zatgczniku
do uchwaty Nr XLVII/347/2018, nadajac nowe brzmienie § 6 zalacznika do ww. uchwaty, postanawiata, iz:
wysokos¢ stypendium uzalezniona jest od wynikow uzyskiwanych w nauce oraz oceny z zachowania, w skazujac
w tabeli $rednig ocen, ocen¢ z zachowania oraz wysoko$¢ §rodkéw/na semestr.

Zdaniem organu nadzoru, w $wietle zaprezentowanej wyzej analizy wskazanych przepisoOw ustawy o systemie
o$wiaty, nieprawidlowe jest wyznaczenie jako kryteriow przyznania stypendium za szczegdlne osiagni¢cia
w nauce, przestanka legitymowania si¢ wzorowa lub bardzo dobra ocenag z zachowania. Wymieniona przestanka
nie jest bezposrednim odzwierciedleniem osiggnie¢ ucznia w nauce, tak jak to ma miejsce w przypadku
uzyskiwanego poziomu ocen. Ocena zachowania ucznia, odnosi si¢ przede wszystkim do prezentowanej
postawy, cech charakteru, kultury osobistej. Cechy te, mimo ze z pewnoscig pozadane i cenione, to jednak
nie moga by¢ uwzgledniane, jako kryteria potwierdzajace stricte szczegOlne osiggnigcia ucznia w nauce,
uprawniajace do stypendium. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku z dnia 5 maja 2016 r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu - sygn. akt [V SA/Po 207/16, ktoéry stwierdzit, ze
nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy za wyniki w nauce od oceny z zachowania, a takze iz przepis art. 90t
ust. | ustawy o systemie o$wiaty nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktére pozwalalyby na
rozroznienie uczniéw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiagnigcia
1 wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe¢ do wsparcia jego edukacji. Stanowisko to zostalo zaprezentowane
rowniez w wyrokach WSA w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 322/19 oraz WSA
w Olsztynie z dnia 11 maja 2021 r., Il SA/Ol 298/21.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz kryterium przyznania stypendium ocena z zachowania, jest stypendium,
o ktorym mowa w art. 90g ustawy o systemie o§wiaty, czyli stypendium za wyniki w nauce, jakie moze udzieli¢
szkota. Zasady udzielania stypendium okreslit ustawodawca w tym przepisie.

Wobec powyzszego, uznano za konieczne wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanych postanowien
uchwaty, poprzez stwierdzenie jej niewaznosci w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewéodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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