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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.218.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaty Nr XVII/158/25 Rady Gminy Dzialdowo z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Dziatdowo uprawnien do ustalenia wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej Gminy Dziatdowo.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Dzialdowo dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.), art. 4 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U z 2021 r., poz. 679), powierzyta
Woéjtowi Gminy Dzialdowo uprawnienia do stanowienia o wysokosci cen i oplat albo sposobu ustalania cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej Gminy Dzialdowo.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2025 r.

W treéci zakwestionowanego postanowienia § 4 uchwaly wskazano, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Postanowienie to, w ocenie organu nadzoru, w sposob istotny narusza przepisy art. 4 ust. 11 art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 1.,
poz. 1461).

Stosownie do treSci art. 4 ust. ] ww. ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Zgodnie natomiast z art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych, w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz
statuty zwigzkow powiatowo - gminnych; 3a) statuty zwigzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajagce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i1organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu
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wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegodlne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika roéwniez z przepisow
szczegoblnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10) ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. W szczegdlnosci przedmiotowa uchwata, nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym
mowa w art. 13 pkt 2) ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ani
przepisow porzadkowych wydawanych przez organ wykonawczy gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiagzujacych na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa.

Zgodnie z art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaly. W przypadku niecierpiacym zwloki przepisy porzadkowe moze wyda¢ wojt, w formie zarzadzenia.
Zarzadzenie ustanawiajace przepisy porzadkowe, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci
ono moc w razie odmowy zatwierdzenia badz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.
W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada gminy okresla termin
utraty jego mocy obowiazujace;j.

Z powotanych przepiséw wynika, ze dla ustanowienia aktu prawa miejscowego, konieczne jest, kazdorazowo,
upowaznienie konkretnego organu gminy, zawarte w ustawie. Z istoty takiego upowaznienia, wynika, iz musi
by¢ ono wyrazne. Upowaznienie ustawowe, musi takze okresla¢ materig, ktora ma by¢ przedmiotem regulacji
w drodze aktu prawa miejscowego. Kompetencja do wydania aktu prawa miejscowego, nie moze wynikac
jedynie posrednio z przepisoOw ustawowych.

Ponad powyzsze, akty prawa miejscowego, muszg zawieraé normy abstrakcyjne i generalne, okreslajace
nakazane lub zakazane zachowania nieokreslonej i nieograniczonej grupy adresatow.

Podstawe prawna do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 4 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 2) ustawy
o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorym — uprawnienia w przedmiocie postanawiania o wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Realizacja normy kompetencyjnej w formie powierzenia organowi wykonawczemu przedmiotowych uprawnien,
adresowana jest do tego organu, a zatem - nie stanowi aktu prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Jak wyjasnil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca
2025 r., sygn.: III OSK 503/22, uchwata taka nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, nie kreuje
bezposrednio zadnych praw iobowigzkéw dla jakichkolwiek odbiorcow, lecz stanowi wylacznie subdelegacje
kompetencji dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (tak tez m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 11 wrze$nia 2025 r., sygn.: Il SA/GI 795/25).

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Nalezy nadmieni¢ iz wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 ww. uchwaty powoduje, iz wchodzi ona w zycie
z dniem podjecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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