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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.219.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/131/2025 Rady Gminy Wieliczki z dnia
27 listopada 2025r. wsprawie przyjecia ,,Programu wspdtpracy Gminy Wieliczki z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2026 r.”, w cze$ci obejmujace;j:

- § 20 ust. 3 zdanie drugie Zatacznika do uchwaty, w czgsci obejmujacej sformutowanie ,,w formie liczby
przyznanych ofercie punktow i moze by¢ wyrazona”

- § 20 ust. 6 i ust. 7 Zatacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Wieliczki dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 191 art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 114 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338 ze zm.)
przyjeta w formie Zalacznika do uchwaty ,Program wspétpracy Gminy Wieliczki z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2026 r.”

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2025 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. ust. 3 ustawy. Roczny program wspoélpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu i w mysl art. Sa ust. 4
ustawy, zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
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9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Jak stanowi natomiast art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy, organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:
1) ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3; 2) ocenia przedstawiong kalkulacje¢ kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu
do zakresu rzeczowego zadania; 3) ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy
udziale ktorych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 bedg realizowaé zadanie
publiczne; 4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacjg
pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial srodkow finansowych wiasnych lub $srodkow
pochodzacych z innych zrddet na realizacje zadania publicznego; 5) uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, wtym $wiadczenia
wolontariuszy i prace spoteczng cztonkoéw; 6) uwzglednia analize 1 oceng realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore w latach poprzednich
realizowaty zlecone zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelno$¢ i terminowos¢ oraz sposdb rozliczenia
otrzymanych na ten cel srodkow.

Organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powoluje komisje konkursowa w celu
opiniowania ztozonych ofert.

W tresci § 20 ust. 3, ust. 61iust. 7 Programu, okreslajac tryb powotywania i zasady dziatania Komisji
Konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert Rada przyjeta, iz:

- cztonkowie Komisji indywidualnie opiniujg oferty spetniajace wymogi formalne na posiedzeniu Komisji,
na podstawie kryteriow merytorycznych wskazanych w otwartym konkursie ofert, a opinia Komisji jest
wyrazona w formie liczby przyznanych ofercie punktéw i moze by¢ wyrazona w formie opisowej (ust. 3)

- przy opinii wyrazonej w formie punktowej Komisja kieruje si¢ nastepujacymi zasadami: 1) minimalny
prog punktowy, by oferta mogta zosta¢ rekomendowana do dofinansowania, wynosi 50 % maksymalnej
mozliwej do uzyskania liczby punktéw; 2) na opini¢ danej oferty sktada si¢ srednia punktow przyznanych
przez poszczegolnych cztonkow Komisji, z zastrzezeniem okreslonym w § 20 ust. 5 (ust. 6)

- opinia Komisji dotyczaca rekomendacji ofert do dofinansowania albo odmowy rekomendacji jest
uzgadniana przez Komisje, biorac pod uwage liste rankingowa utworzong na podstawie opinii
poszczegblnych cztonkéw Komisji (ust. 7).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia takie (w cze$ci zakwestionowanej w sentencji rozstrzygnigcia)
W sposob istotny naruszajg przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym —
w szczegolnosci art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy.

Podnies¢ nalezy, iz na podstawie art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy, rada gminy zostata upowazniona jedynie do
okreslenia trybu powotywania izasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Umieszczenie w Programie postanowiefi, wskazujacych na inny, anizeli opiniodawczy charakter
komisji, jest niedopuszczalne. Norma upowazniajaca do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zawarta w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy,
nie przyznaje kompetencji komisji konkursowej do rozpatrywania ofert, ani tez do zajmowania stanowiska,
majacego wplyw na rozstrzygnigcie konkursu ofert, wtym — do dokonywania oceny ofert w sposob
warto$ciujacy punktowo poszczegolne oferty, pozwalajacy na utworzenie ,listy rankingowej” ofert utozonej
w kolejnosci od najkorzystniejszej do najmniej korzystnej w opinii komisji (lub odwrotnie), a takze — do
udzielania lub odmowy udzielana rekomendacji do dofinansowania. Takie regulacje, w sposob istotny naruszajg
postanowienia art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, z ktorych
jednoznacznie wynika, ze uprawnienia komisji konkursowej majg wylgcznie charakter opiniodawczy, za$
rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji publicznej, a w tym przypadku do wojta (tak tez
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn.: III SA/Wr
180/14). Jak wskazal takze Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia z dnia 4 kwietnia 2017 r.
II SA/OI 191/17 — oczywistym pozostaje, ze nie mozna nadawac innych uprawnien komisjom konkursowym
w zaleznosci od tego czy podmiotem oglaszajacym konkurs pozostaje jednostka samorzadu terytorialnego czy
inny organ administracji publicznej. Z tresci art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie wynika, ze organ administracji publicznej, oglaszajacy otwarty konkurs ofert, powotuje komisje
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konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. Uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie
opiniowania ztozonych ofert i Zadne inne uprawnienie nie moze zostac tej komisji nadane.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnie¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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