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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.220.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 31§ 4 zalacznika do uchwaty Nr XXVII/160/25 Rady Gminy
Dziatdowo z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego zasady i tryb korzystania
ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Dziatdowo.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, powotujac jako podstawe art. art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679 ze zm.), Rada Gminy w Dzialdowie z dniem 1 stycznia
2026 r. ustalita regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich potozonych na terenie Gminy Dziatdowo,
w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 grudnia 2025 r.

Badajac legalnosc¢ przedtozonego aktu, organ nadzoru stwierdzit wady prawne, uzasadniajace rozstrzygniecie
jak w sentencji.

Materialng podstawg¢ prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty, stanowi¢ moga przepisy
art. 40 ust. 2 pkt 3) ipkt4) ustawy o samorzadzie gminnym, przyznajace radzie gminy kompetencje do
ustanowienia zasad zarzgdu mieniem gminnym oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, do ktorych zaliczy¢ nalezy takze §wietlice wiejskie.

W orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie ,,zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli
regulty zachowania kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (tak m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12,
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr
641/13, Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 19 lipca 2011r., sygn.: Il SA/O1416/11,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 5 marca 2012r., sygn.: 11 SA/GI 194/12).
Normy okres$lajace zasady itryb korzystania zgminnych obiektéw iurzadzen uzytecznos$ci publicznej
(regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) nie sg adresowane do podmiotow zarzadzajacych, lecz do
podmiotow korzystajagcych z owych obiektow iurzadzen. Rada gminy okreslajac w formie aktu prawa
miejscowego ,,zasady i tryb korzystania" powinna ustali¢ normy abstrakcyjne i generalne okres$lajace reguty
zachowania si¢ w obrebie obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, zasady prawidtowego ich uzytkowania
i korzystania znich (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 6 czerwca 2017r.
sygn. akt II OSK 2529/15, LEX nr 2351683). Zadne inne przepisy, poza zasadami i trybem korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej nie moga by¢ (co do zasady) objete regulacja
wydawang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Stosownie do art. 7 Konstytucji RP
kazde dziatanie organu wtadzy publicznej, a do takich zalicza si¢ organy stanowigce gmin musi by¢ oparte na
podstawie prawa i w jego granicach. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrodtem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktére je
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ustanowily i akty te, stosownie do art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 9 lutego 2022 r. III OSK 4921/21).

Okreslenie zasad zarzgdu mieniem, oznacza natomiast przede wszystkim uprawnienie do ustalenia pewnych
regut, wytycznych dla organéw wykonawczych w zakresie sposobu sprawowania zarzadu (gospodarowania).
Okreslenie szczegotowych obowigzkow podmiotu sprawujacego zarzad, nalezatoby pozostawi¢ do uregulowania
pomiedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a podmiotem majagcym wykonywa¢ zadania zwigzane
z zarzadem gminnymi obiektami uzytecznosci publiczne;.

W tresci zakwestionowanych przepiséw Regulaminu postanowiono, ze :

a) $wietlice wiejskie bezptatnie uzyczane sa na pisemny wniosek ztozony do administratora $wietlicy, ktory
winien by¢ ztozony co najmniej 14 dni przed planowanym terminem uzyczenia, przy czym - w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony (§ 3 ust. 1 i ust. 2 uchwaty)

b) wniosek o bezptatne uzyczenie swietlicy powinien zawiera¢ dane wnioskodawcy (tj. imie, nazwisko, adres
zamieszkania oraz numer telefonu), wskazanie daty i godzin wnioskowanego uzyczenia, wskazanie celu
uzyczenia i przewidywanej liczby osob korzystajacych ze swietlicy wiejskiej, ewentualnie - uzasadnienie
skrocenia terminu, datg 1 podpis wnioskodawcy (§ 3 ust. 3 uchwaty)

¢) w przypadku ztozenia wigcej niz jednego wniosku o bezptatne uzyczenie swietlicy wiejskiej na dany dzien
administrator §wietlicy dokonuje wyboru biorgcego do uzywania biorac pod uwagg termin ztozenia wniosku lub
w szczegolnych przypadkach znaczenie imprezy (spotkania) dla spotecznosci lokalnej (§ 3 ust. 4 uchwaty)

d) swietlice wiejskie wynajmowane sg na pisemny wniosek ztozony do administratora §wietlicy, ktory winien
by¢ ztozony co najmniej 14 dni przed planowanym terminem najmu, przy czym — w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony (§ 4 ust. 1 1 ust. 2 uchwaty)

e) wniosek o najem $wietlicy powinien zawiera¢ dane wnioskodawcys, tj. imie, nazwisko, adres zamieszkania
oraz numer telefonu, wskazanie daty i godzin wnioskowanego najmu, wskazanie celu najmu i przewidywanej
liczby 0sob korzystajacych ze §wietlicy wiejskiej, ewentualnie - uzasadnienie skrocenia terminu, datg i podpis
wnioskodawcy (§ 4 ust. 3 uchwaty)

f) w przypadku ztozenia wigcej niz jednego wniosku o najem $wietlicy wiejskiej w tym samym terminie,
administrator $wietlicy dokonuje wyboru najemcy biorac pod uwage termin zlozenia wniosku
(§ 4 ust. 4 uchwaty).

Stwierdzi¢ nalezy, ze powotane wyzej regulacje wykraczajg poza ramy upowaznienia ustawowego, co
oznacza, ze podjete zostaty bez podstawy prawne;.

Radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o przebiegu procedury majacej na celu uzyczenie
lub wynajecie $wietlicy, ani tez do rozstrzygania o obowigzkach iuprawnieniach administratora $wietlicy.
Przedmiotowa materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z obiektow.
Nie stanowi rowniez ogoélnych regut, jakie rada gminy wiadna jest ustali¢c w zakresie sposobu sprawowania
zarzadu mieniem. Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.), mieniem komunalnym
w tym gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt (burmistrz, prezydent miasta) i to do kompetencji
tego organu nalezy ustalenie kwestii stanowigcych przedmiot niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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