
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.221.2025 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 18 grudnia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025 r., 

poz. 1153 ze zm.), stwierdzam nieważność uchwały Rady Gminy Gietrzwałd Nr XXIII/176/2025 z dnia 

26 listopada 2025 r. w sprawie przyjęcia Rocznego programu współpracy Gminy Gietrzwałd z organizacjami 

pozarządowymi na 2026 rok, w części obejmującej § 9 ust. 6 pkt 3) załącznika do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa we wstępie, Rada Gminy Gietrzwałd działając na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 19, 

art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r., poz. 1338 ze zm.) przyjęła się Roczny 

programy współpracy Gminy Gietrzwałd z organizacjami pozarządowymi na 2026 rok, w formie załącznika do 

uchwały. 

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2025 r. 

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, wykracza poza delegację ustawową, co oznacza, iż została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

Zgodnie z treścią art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po 

konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, 

przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. ust. 3 ustawy. Roczny program współpracy jest 

uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu i w myśl art. 5a 

ust. 4 ustawy, zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych 

konkursach ofert. 
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W § 9 ust. 6 pkt 3) Programu wskazano, że organizacje pozarządowe realizujące zadania zlecone są 

zobowiązane do promocji gminy i informowania o źródłach finansowania tych zadań. Wszystkie materiały 

publikowane na wszelkich nośnikach, finansowane ze środków samorządu, powinny zawierać logo gminy oraz 

informację: „Zrealizowano przy współudziale finansowym Gminy Gietrzwałd”. 

Zdaniem organu nadzoru, regulacja nakładająca na organizacje obowiązek promowania Gminy Gietrzwałd 

podczas realizowanych projektów, nie stanowią norm dotyczących warunków ubiegania się o realizację zadania 

publicznego, lecz dotyczą sposobu postępowania organizacji po zawarciu umowy, a także ustalają prawa 

i obowiązki stron zawartej umowy. Kwestie te podlegają regulacjom art. 16 i art. 18 ustawy o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowe przepisy stanowią m.in., że organizacje pozarządowe lub 

podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmując zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o których 

mowa w art. 11 ust. 2, zobowiązują się do wykonania zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania 

publicznego w zakresie i na zasadach określonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania 

publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporządzonej z uwzględnieniem 

art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisów 

niniejszej ustawy, a organ administracji publicznej zobowiązuje się do przekazania dotacji na realizację zadania. 

Regulacje zawarte w kwestionowanym przepisie stanowią materię umowną. 

Mając na uwadze powyższe, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie 

30 dni licząc od dnia doręczenia rozstrzygnięcia.  

wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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