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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.223.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$§¢ zatacznika uchwaly Nr XVI/138/25 RADY MIEJSKIEJ
W BRANIEWIE z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z wirtualnej strzelnicy
laserowej - System Szkolno-Treningowy ,,POJEDYNEK" w Szkole Podstawowej Sportowej nr 6 im. Jana Pawla
II z Oddziatami Przedszkolnymi w Braniewie, w czg$ci obejmujace;:

- ust. 5 Rozdziatu 1 zatacznika do uchwaty

- ust. 1 Rozdziatu 2 zatgcznika do uchwaty, w odniesieniu do sformutowania: ,,za zgoda gospodarza Strzelnicy,
ktérym jest Dyrektor Szkoly Podstawowej Sportowej nr 6 im. Jana Pawla II z Oddziatami Przedszkolnymi
w Braniewie”

- ust. 3 Rozdziatu 2 zalacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstegpie, powolujac jako podstawe art. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, Rada Miejska w Braniewie przyjeta Regulamin korzystania z wirtualnej strzelnicy laserowej w Szkole
Podstawowej Sportowej nr 6 im. Jana Pawta I1 z Oddziatami Przedszkolnymi w Braniewie, stanowigcy zatacznik
do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 grudnia 2025 r.

Badajac legalno$¢ przedtozonego aktu, organ nadzoru stwierdzit wady prawne, uzasadniajgce rozstrzygniecie
jak w sentencji.

Materialng podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly, stanowi¢ moga przepisy
art. 40 ust. 2 pkt 3) ipkt4) ustawy o samorzadzie gminnym, przyznajace radzie gminy kompetencje do
ustanowienia zasad zarzadu mieniem gminnym oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, do ktérych zaliczy¢ nalezy takze §wietlice wiejskie.

W orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, Zze poprzez pojecie ,,zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli
reguly zachowania kierowane do osob, ktore przebywajg na tych terenach lub w tych obiektach (tak m.in.
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12,
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr
641/13, Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 19 lipca 2011r., sygn.: I SA/O1416/11,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 5 marca 2012r., sygn.: II SA/Gl 194/12).
Normy okreslajgce zasady itryb korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej
(regulaminy korzystania z obiektOw i urzadzen) nie sa adresowane do podmiotoOw zarzadzajacych, lecz do
podmiotow korzystajacych z owych obiektow iurzadzen. Rada gminy okreslajac w formie aktu prawa
miejscowego ,,zasady i tryb korzystania" powinna ustali¢ normy abstrakcyjne i generalne okreslajace reguly
zachowania si¢ w obrgbie obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, zasady prawidtowego ich uzytkowania
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i korzystania znich (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 6 czerwca 2017r.
sygn. akt I OSK 2529/15, LEX nr 2351683). Zadne inne przepisy, poza zasadami i trybem korzystania
z gminnych obiektéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej nie moga by¢ (co do zasady) objete regulacja
wydawang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Stosownie do art. 7 Konstytucji RP
kazde dziatanie organu wladzy publicznej, a do takich zalicza si¢ organy stanowigce gmin musi by¢ oparte na
podstawie prawa i w jego granicach. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrodtem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organdw, ktore je
ustanowity i akty te, stosownie do art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 9 lutego 2022 r. III OSK 4921/21).

Okreslenie zasad zarzgdu mieniem, oznacza natomiast przede wszystkim uprawnienie do ustalenia pewnych
regut, wytycznych dla organéw wykonawczych w zakresie sposobu sprawowania zarzadu (gospodarowania).
Okreslenie szczegdtowych obowigzkéw podmiotu sprawujacego zarzad, nalezy pozostawi¢ do uregulowania
pomiedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a podmiotem majagcym wykonywa¢ zadania zwigzane
z zarzadem gminnymi obiektami uzytecznosci publiczne;.

W tresci zakwestionowanych przepisow Regulaminu postanowiono, ze :

- dostep do Strzelnicy jest mozliwy po telefonicznym uzgodnieniu terminu (nr tel. 55 644 24 97), na co
najmniej pig¢ dni roboczych przed planowanym terminem korzystania ze Strzelnicy (ust. 5 Rozdzialu 1 -
Przeznaczenie i zadania wirtualnej strzelnicy laserowej)

- zorganizowane strzelania moga odbywaé si¢ wylacznie za zgoda gospodarza Strzelnicy, ktérym jest
Dyrektor Szkoty Podstawowej Sportowej nr 6 im. Jana Pawta Il z Oddziatami Przedszkolnymi w Braniewie
(ust. 1 Rozdziatu 2 - Warunki korzystania ze Strzelnicy)

-na Strzelnicy, w miejscu widocznym, umieszcza si¢: 1) regulamin Strzelnicy, 2) plan Strzelnicy
z oznaczeniem: a) stanowisk strzeleckich, b) punktu sanitarnego, c) drog ewakuacji, 3) wykaz sygnatéw
alarmowych (ust. 1 Rozdzialu 2 - Warunki korzystania ze Strzelnicy).

Stwierdzi¢ nalezy, ze powolane wyzej regulacje wykraczaja poza ramy upowaznienia ustawowego, co
oznacza, ze podjete zostaty bez podstawy prawne;.

Radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot bedzie ,,gospodarzem”
obiektu uzytecznos$ci publicznej, ani tez do rozstrzygania o obowigzkach i uprawnieniach takiego podmiotu.
Przedmiotowa materia nie mies$ci si¢ ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z obiektow. Nie
stanowi réwniez ogodlnych regul, jakie rada gminy wtadna jest ustali¢ w zakresie sposobu sprawowania zarzadu
mieniem. W akcie prawa miejscowego rada gminy nie moze ustanawia¢ zwtlaszcza dodatkowych zadan
dyrektorow szkot. Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z2024 r., poz. 1145 ze zm.), mieniem komunalnym w tym
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Kwestie dotyczace wyrazenia zgody na skorzystanie ze strzelnicy, sposéb i termin w jakim nalezy dokonywac
rezerwacji strzelnicy naleza do biezacego zarzadu mieniem i normowanie ich wykracza poza kompetencje organu
stanowigcego. Ponadto, nie kwestionujgc zasadnos$ci, a nawet potrzeby umieszczania na obiektach regulaminow
ich uzytkowania, planow, drog ewakuacji i innych informacji istotnych dla uzytkownikdéw, nie sposob uzna¢ aby
wladng w przedmiocie regulowania tych zagadnien pozostawata rada gminy. Wymogi tego typu niejednokrotnie
wynikajg wprost z przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego i podmiot zarzadzajacy obowigzany jest te
regulacje stosowac.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn.: [V
SA/Po 795/19, kompetencje do tworzenia aktu prawa miejscowego wynikajace z tresci art. 40 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym nie obejmuja prawa do wkraczania w uprawnienia zarzadcy danego obiektu gminnego.
To wojt, administrujagc  obiektami uzyteczno$ci publicznej lub powierzajac konkretnemu podmiotowi
administrowanie nimi, zleca wykonanie danej czynnosci, czy tez okresla obowiazki i prawa wybranego podmiotu
w zakresie biezgcego zarzadu powierzonym mieniem.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze zakwestionowane przepisy naleza do sfery wykonawczej. Wykonanie
uchwaly powierzono Burmistrzowi Miasta Braniewa i do kompetencji tego organu nalezy ustalenie kwestii
stanowigcych przedmiot niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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