DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia piatek, 19 grudnia 2025 r.  Podsisany przez

Magdalena Madejska
Data: 19.12.2025 10:19:28

Poz. 5064

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.224.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ zatagcznika Nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w Ostrodzie Nr XX1/210/2025
z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie
miasta Ostroda, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miejska Ostroda, udostepnionych dla
operatoréw i przewoznikow oraz zasad i warunkow korzystania z tych przestankow, w czes$ci obejmujace;j:

- § 1 ust. 3,
-§1lust. 4
-§ 2ust. 4,
-§ 2ust. 5iust. 6 oraz
-§3.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 2 grudnia 2025 r., Rada
Miejska w Ostrodzie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15
ust. 1 pkt6 iust.2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, okreslita w formie
zatacznikow nr 1 do uchwaty, wykazy przystankéw komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie miasta
Ostroda, atakze - w formie zalgcznika nr 2 do uchwatly, ustalita warunki izasady korzystania z tych
przystankow, postanawiajgc w tym zakresie, iz:

-do wniosku, oktéorym mowa wust.2nalezy dolaczyé: proponowany rozktad jazdy zgodny
z obowigzujagcymi przepisami, liczbe zatrzyman wynikajacych z rozktadu jazdy dla dni roboczych, sobot i dni
$wigtecznych, schemat potaczen komunikacyjnych zzaznaczonymi liniami komunikacyjnymi, okre$lenie
przystankow komunikacyjnych, z zatacznika nr 1 do niniejszej uchwaty, na ktorych operator lub przewoznik
zamierza dokonywa¢ zatrzyman pojazdow oraz czasy przyjazdow i odjazdow z poszczegdlnych przystankow
oraz aktualny odpis zrejestru przedsiebiorcow Iub ewidencji dziatalnosci gospodarczej wraz z kopia
dokumentow potwierdzajacych posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przewozu osob
(§ 1 ust. 3 zatgcznika Nr 2);

- wlasciciel lub =zarzadzajacy przystankami moze odmowi¢ zgody na udostepnienie przystankow
komunikacyjnych jesli wydanie zgody spowodowaloby przekroczenie przepustowosci przystankow (kiedy
uniemozliwitoby lub w znaczny sposob utrudnitoby korzystanie z przystankow przez juz uprawnione podmioty)
lub wydanie zgody spowodowaloby zagrozenie dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu drogowego
(§ 1 ust. 4 zalgcznika Nr 2);
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- przewoznik lub operator ma obowigzek umieszczania oraz utrzymywania w nalezytym stanie swoich
rozktadow jazdy na wszystkich przystankach komunikacyjnych, ktére sa podane do publicznej wiadomosci.
Kazdy rozktad powinien zawiera¢ nazwe przewoznika lub operatora lub jego logo. Umieszczenie rozktadu jazdy
wymaga uzgodnienia w zakresie wymiarow, grafiki i sposobu montazu z wiascicielem lub zarzadzajacym
przystankiem (§ 2 ust. 4 zatacznika Nr 2);

- zabrania si¢, bez zgody wlasciciela lub zarzadzajacego, umieszczania na przystankach komunikacyjnych
reklam oraz informacji, ktore nie dotycza rozktadu jazdy (§ 2 ust. 5 zatacznika Nr 2);

- W przypadkach koniecznych, wynikajacych z czasowego zamkniecia drogi lub zmiany organizacji ruchu,
korzystanie z przystankéw komunikacyjnych moze zosta¢ ograniczone. Ograniczenie moze polega¢ na
wylaczeniu przystanku z uzytkowania lub zmianie jego lokalizacji (§ 2 ust. 6 zalacznika Nr 2);

-w przypadku nie stosowania si¢ uprawnionych do warunkéw izasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych, witadciciel lub zarzadzajacy przystankami moze cofnaé zgode na korzystanie z nich
(§ 3 zatacznika Nr 2).

W ocenie organu nadzoru, powotane przepisy, w zakwestionowanym na wstepie zakresie, wykraczajg poza
delegacje ustawowa, czym w sposob istotny naruszajg prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczeg6lnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, zuwzglednieniem
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych io0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej; 2) podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego albo do aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu  odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegolnosci w zakresie:

a) standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okres$laniu sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej;

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wlasdcicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wlasciwos$ci organizatora;

6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wlasdcicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikdw oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych obiektow;

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym nie jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikoOw oraz
informowaniu o stawce oplat za korzystanie z tych obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy oswiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o$§wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przew6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe, za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
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Kompetencja uchwatodawcza rady gminy, wynikajgca ztreSciart. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ograniczona zostala do okre$lenia przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz
warunkow i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 art. 15 ustawy.

Warunki izasady korzystania z przystankoéw, uchwalane na podstawie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, stanowig w swej istocie okre$lenie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, o ktorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg judykatury, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia
"zasad 1itrybu korzystania" z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej, oznacza kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do tych obszaréw (urzadzen), norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Zaréwno warunki, jak izasady korzystania, o ktorych mowa w normie kompetencyjne;j,
wyznaczajg pewien obszar, w ramach ktérego rada gminy moze je swobodnie ksztalttowac. Nie oznacza to jednak
dowolnosci, albowiem rada ma obowigzek $cisle przestrzega¢ ram wyznaczonych zar6wno przez ustawe, jak
1 nature materii, ktorg w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Orzecznictwo administracyjne, wskazuje takze, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankdéw, nalezy
rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania
pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegolnosci godzin
odjazdow $rodkow transportu, oznaczone zgodnie z przepisami z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym. Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktoéry na tej podstawie bedzie
swiadomy, w jaki sposob jest zobowiazany swiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankow, ktore sa wlasnoscia (Iub
w zarzadzie) gminy. W zwiazku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow
i zasad korzystania z przystankow zapisow, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku. Publiczny
transport zbiorowy, zgodnie z przepisami ustawy, odbywac¢ si¢ moze na podstawie wyboru lub umowy, o ktérych
mowa w art. 19 i nast. oraz art. 22 i nast. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, albo tez - na podstawie
zezwolenia regulowanego w przepisach art. 18 1 nast. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym.

W zakresie delegacji ustawowej rady gminy, nie miesci si¢ uprawnienie do decydowania o szczegdétowym
przebiegu procedury, prowadzacej do zawarcia umowy lub uwzglednienia wniosku przewoznika, w tym
zwlaszcza okreslenie dokumentoéw, jakie nalezy przedlozy¢é wraz z wnioskiem, w trakcie ubiegania si¢
o mozliwos¢ korzystania z przystanku komunikacyjnego, o czym mowa w § 1 ust. 3 zatacznika Nr 2 do uchwaty.

Powotana materia, regulowana jest przepisami ustawy i nie miesci si¢ w zakresie pojecia "zasad i warunkow
korzystania z przystankéw". Podnie$¢ takze nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 211 art. 22 ustawy
o transporcie zbiorowym, uregulowat wymogi konieczne, poprzedzajace rozpoczgcie realizacji przewozu, w tym
wymogi formalne i zalaczniki do wniosku, zatem - wprowadzanie w uchwale rady gminy jakichkolwiek
postanowien wtym zakresie, powtarzajacych, azwlaszcza modyfikujacych regulacje ustawowe, jest
niedopuszczalne. Analogicznie oceni¢ nalezy wskazywanie, w zataczniku Nr 2 do uchwaty przestanek odmowy
wydania zezwolenia lub cofnigcia zezwolenia na korzystanie z przystankoéw, odpowiednio zawartych
w8 lust.41§ 3, gdyz kwestie te reguluja odpowiednie przepisy ustawy o transporcie drogowym, w tym
zwlaszcza art. 22a, art. 22b i art. 24 ustawy.

Powyzsze znajduje réwniez oparcie w wyroku zdnia 14 lutego 2023 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach sygn. akt III SA/GI 711/22, ktory stwierdzil, iz: ” Zastrzezenie (..) o prawie
wlasciciela przystanku do mozliwosci odmowy zgody na jego udostepnienie w zadnym razie nie dotycza
zarobwno warunkow, jak izasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, o ktéorych mowa w normie
kompetencyjnej, tj. w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym”.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz niemozliwe jest regulowanie uchwatg kwestii objetych normami o charakterze
powszechnie obowigzujacym, wynikajacymi z przepisow zamieszczonych w aktach hierarchicznie wyzej
usytuowanych. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego dziatania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na przetwarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

Podkreslenia jednocze$nie wymaga, iz organ stanowigcy naktadajac na przewoznika lub operatora obowigzek
umieszczenia oraz utrzymania w nalezytym stanie swoich rozktadéw jazdy na wszystkich przestankach
komunikacyjnych, ktore sa podane do publicznej wiadomosci ( zd. 1 § 2 ust. 4 zalacznika Nr 2 do uchwaly),
przerzuca na te podmioty koszty zwigzane ztymi  obowigzkami. Tymczasem = zgodnie
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z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy, ponoszenie kosztow zwiazanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych
rozktadow jazdy na przystanku komunikacyjnym (...) odbywa si¢ na podstawie umowy. W $wietle powyzszego
nalezy uznaé, Zze niezgodnym zatem z prawem jest zapis uchwaty, ktorym Rada arbitralnie naklada na
przewoznika obowiazek utrzymania rozktadu jazdy w nalezytym stanie technicznym. O tym, na kim bedzie
cigzyl obowigzek utrzymania w nalezytym stanie technicznym tabliczek rozkladu jazdy decyduje umowa
cywilnoprawna, a nie przepisy uchwaty.

Z powotanych przyczyn, zakwestionowa¢ nalezato przepisy § 1 ust. 3 iust. 4 oraz § 3 zatgcznika Nr 2 do
uchwaty. Rada Miejska w Ostrodzie wprowadzita bowiem do zalacznika Nr 2 do uchwaly powyzsze
postanowienia bez podstawy prawnej, z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego.

Powyzsze zastrzezenia organu nadzoru dotycza takze przepisdéw § 2 ust. 4 zalacznika Nr 2 do uchwaly.
Obowiazki przewoznika dotyczace rozktadu jazdy =zostaly szczegdtowo uregulowane w art. 2 ust. 2,
art. 34 ust. 1 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z2024r. poz. 1262) oraz
w wydanym na podstawie art. 34 ust. 2tej ustawy rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladéw jazdy (Dz.U. z 2018 r. poz. 202), m.in.
w § 3.

Zakwestionowac¢ nalezy rowniez przepisy § 2 ust. 6 zalacznika Nr 2 do uchwaty, gdyz zastrzezenia zawarte
w tym przepisie - w przypadkach koniecznych, wynikajacych zczasowego zamknigcia drogi lub zmiany
organizacji ruchu, nie stanowig zasad ani warunkéw korzystania z przystankéw. Ponadto, sposob postepowania
w przypadku wystapienia okolicznoséci uniemozliwiajacych wykonywanie przewozow zgodnie z okre§lonym
w zezwoleniu przebiegiem trasy przewozow, w szczegolnosci wskutek awarii sieci, robot drogowych, lub blokad
drogowych, okresla art. 20a ustawy o transporcie drogowym.

Ostatecznie tez zakwestionowa¢ takze nalezy § 2 ust. 5 zatgcznika Nr 2 do uchwatly, zgodnie z ktorym
zabrania si¢, bez zgody wiasciciela lub zarzadzajacego, umieszczania na przystankach komunikacyjnych reklam
oraz informacji, ktore nie dotycza rozktadu jazdy.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres kompetencji przyznanych Radzie Miejskiej. Wskaza¢ nalezy,
iz powyzsza kwesti¢ regulujg inne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa. Rada Miejska w uchwalanym
przez siebie akcie prawa miejscowego nie jest uprawniona do powielania, regulowania kwestii tozsamych z tymi,
ktore juz zostaty uregulowane w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Czyny, ktérych dokonywania
zabrania kwestionowana regulacja uchwaty sg objete sankcja przewidziang w art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734). Zgodnie z tym przepisem, kto umieszcza w miejscu
publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia
je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajgcego tym miejscem, podlega karze ograniczenia
wolnosci albo grzywny.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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