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UCHWALA NR 0102-354/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XX/120/2025 Rady Gminy Sorkwity
z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie: wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty wraz z okresleniem stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 1., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r., poz. 1153) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6 uchwaty Nr XX/120/2025 Rady Gminy Sorkwity z dnia 26 listopada 2025 r.
w sprawie: wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej optaty wraz z okresleniem stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Sorkwity podjeta uchwate Nr XX/120/2025 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia tej optaty wraz
z okresleniem stawki oplaty wraz z okresSleniem stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Pismem z dnia 3 grudnia 2025 r. zawiadomiono Gming Sorkwity, iz uchwata bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
13 grudnia 2025 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Sorkwity nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby, badajac uchwalte Nr XX/120/2025 Rady Gminy Sorkwity z dnia
26 listopada 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia tej optaty wraz z okre$leniem stawki oplaty wraz z okresleniem stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Sorkwity w dniu 26 listopada 2025 r. podjeta uchwate Nr XX/120/2025 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia tej oplaty wraz
z okresleniem stawki optaty wraz z okresleniem stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W § 6 uchwaly postanowiono, ze cyt.:. "Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia
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Z mocg obowiazujacg od dnia 01 stycznia 2026 r.” W ocenie Kolegium zapis § 6 zostat zredagowany w sposob
wadliwy, poniewaz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy od jakich uchwata Nr XX/120/2025 Rady
Gminy Sorkwity zacznie obowiazywac. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata i postanowienia w niej zawarte
znajdg zastosowanie do zdarzen powstalych po uptywie 14 dni od ogloszenia, podczas gdy drugi termin
powoduje, iz postanowienia tej uchwaly beda wywolywac skutki prawne od dnia 1 stycznia 2026 r. Wprawdzie
z § 51 ust. 1 zafacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1., poz. 283) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie
w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to jednak
takie redagowanie przepisow zostato krytycznie ocenione, zaréwno przez Trybunat Konstytucyjny jak
1 Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wyraznie
wskazat, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowiazujacej oraz nie moze posiada¢ mocy
obowigzujacej przed wejSciem w zycie. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r.(sygn. akt:
I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,, (...) wejScie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sa
(...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania
stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszly w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa nie moze wejs¢
w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowiazujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej
wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajduja roOwniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych,
w tym takze do uchwatl i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego. Zaprezentowane stanowisko zostato
potwierdzone wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 2024 r. (sygn. Akt: III OSK
752/24).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ § 6 uchwaty Nr XX/120/2025 Rady Gminy Sorkwity z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia tej optaty wraz
z okresleniem stawki oplaty wraz z okresSleniem stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zwiazku z tym, iz zawiera ona wzajemnie wykluczajace si¢ terminy od jakich uchwata zacznie
obowigzywac. Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze
istniejg dwa rodzaje wad uchwal w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz ,,sprzecznosci z prawem”, ktora
obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje si¢
naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem bedg to takie naruszenie prawa, jak biad lub
niescistos¢ prawna niemajgca wptywu na materialng tre$¢ uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen
nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwatly, dotyczace meritum sprawy, jak np.
naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepiséw podstawy prawnej
podejmowanych uchwat, przepisow ustrojowych, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnig
- oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych za ,.istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia
prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza sig¢
do nich miedzy innymi naruszenie przepisdéw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania
uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes
Bogdan Gaber
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