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UCHWALA NR 0102-355/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXIX/101/2025 Rady Miasta Gizycka z dnia 20 listopada
2025 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Miejskiej
Gizycko na zadania stuzace ochronie powietrza.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
72025 1., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/101/2025 Rady Miasta Gizycka z dnia 20 listopada 2025 r.
w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Miejskiej Gizycko na
zadania stuzace ochronie powietrza.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Gizycka w dniu 20 listopada 2025 r. podje¢ta uchwate Nr XXIX/101/2025 w sprawie okreslenia
zasad 1 trybu udzielania dotacji celowej ze $srodkow budzetu Gminy Miejskiej Gizycko na zadania shuzace
ochronie powietrza.

W dniu 27 listopada 2025 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 4 grudnia 2025 r. zawiadomiono Gming¢ Miejska Gizycko, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywane na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 17 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Miejskiej
Gizycko nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Rada Miasta Gizycka, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r., poz. 647 ze zm.), ustalita zasady i tryb udzielania dotacji
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celowej ze srodkow budzetu Gminy Miejskiej Gizycko na zadania stuzace ochronie powietrza. Zasady te znalazty
wyraz w zatgczniku do uchwaly Nr XXIX/101/2025 pn. ,,Regulamin okreslajacy zasady, tryb udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony powietrza na terenie Gminy Miejskiej
Gizycko”.

W § 1 ust. 2 zatgcznika do badanej uchwaly Rada Miasta Gizycka postanowita, ze dotacja na zadania stuzace
ochronie powietrza, moze by¢ udzielana takze podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto,
w § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly Nr XXIX/101/2025 stwierdzono, ze dotacje celowe dla przedsigbiorcow
stanowig pomoc de minimis i udzielane sg zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis lub odpowiednich aktow dotyczacych rolnictwa i rybotéwstwa.

Analizujac stan faktyczny sprawy, Kolegium Izby zauwazylo, ze dotacja na zadania sluzace ochronie
powietrza moze by¢ udzielana takze podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Z powyzszego wynika,
ze omawiana dotacja moze stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktérej mowa w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 468).
W zwigzku z tym faktem, w odniesieniu do badanej uchwaty, nalezato spetni¢ wymogi proceduralne okreslone
w art. 7 ust. 3 i1 art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie
z ktérymi odpowiednio cyt.: ,,Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy”; ,,Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega wytacznie zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do
spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy”. W przypadku wniesienia zastrzezen do projektu uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy
de minimis przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a takze pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotdéwstwie przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, powinny one zosta¢ uwzglednione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaty dotyczacej udzielenia pomocy de minimis.

Kolegium Izby wskazuje, ze projekt badanej uchwaly nie zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, a takze ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

W ocenie Kolegium Izby, niedopetnienie obowiazku zgtoszenia uprawnionym organom projektu badane;j
uchwaty, w ktérym przewiduje si¢ udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Obowigzek przedkladania stosownego projektu uchwaty, przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis, a takze pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, czy tez ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, stanowi jeden
z elementdéw procedury podejmowania uchwaty w wyzej wymienionym zakresie przedmiotowym. Nieuzyskanie
omawianych opinii stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr XXIX/101/2025 Rady Miasta Gizycka z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
udzielania dotacji celowej ze sSrodkoéw budzetu Gminy Miejskiej Gizycko na zadania stuzace ochronie powietrza.

Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miasta Gizycka, podejmujac uchwate Nr XXIX/101/2025 w sposob
istotny naruszyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w szczeg6lnosci poprzez niedopelnienie
obowiagzku zgloszenia uprawnionym organom projektu badanej uchwaty, co skutkowato stwierdzeniem
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjaé¢ nalezy, iz do rodzajoéw naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty badz zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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