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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.227.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1/160/2025 Rady Gminy Etk z dnia 30 pazdziernika 2025 r.
zmieniajacej uchwate Nr LXIV/440/2018 zdnia 30 marca 2018 roku w sprawie ustanowienia zasad
przyznawania stypendiow ze wysokie wyniki sportowe w krajowym lub miedzynarodowym wspotzawodnictwie
sportowym.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Etk, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym oraz art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1488 ze zm.), ustalita Zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢
stypendiow, stanowiacy zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty (dalej zwany Zasadami).

Przedmiotowa uchwata wplynela do Wojewody po przekazaniu wg wlasciwosci przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Olsztynie w dniu 24 listopada 2025 r.

Zgodnie zart. 31 ustawy o sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowaé
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe
(ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki
sportowe w mig¢dzynarodowym wspolzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspdtzawodnictwie
sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek (ust. 2). Dyspozycja art. 31 ust. 3 upowaznia natomiast organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia, w drodze uchwaty, szczegétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz
rodzajow 1 wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 112, biorac pod
uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Rada gminy regulujac materig, o ktérej mowa w ww. przepisach, jest zobowigzana uwzgledni¢ wszystkie
elementy zawarte w obu przepisach upowazniajacych. Przepisy te sa normami o charakterze iuris cogentis
(bezwzgledniew obowigzujace) i zawieraja jednoczesnie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego.
Z uwagi na powyzsze, przepisy wydawanego na ich podstawie aktu prawnego powinny by¢ sformutowane w taki
sposob, aby kompleksowo wypehialty zakres przekazany przez ustawodawce do uregulowania. Niespetienie
natomiast ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych skutkuje bezwzgledna niewaznoscig uchwaty.

Analizujgc tre§¢ kwestionowanej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa. Rada Gminy Elk, regulujac bowiem kwestie dotyczace szczegdtowych zasad, trybu
przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych (art. 31 ust. 1 w zw.
z ust. 3 ustawy o sporcie), nie uwzglednita znaczenia danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Tym samym, nie wypelnita w pelni dyspozycji wynikajgcej z przepisu art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Powyzsze skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz uchwata zawiera inne regulacje naruszajace prawo w sposob istotny.
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Dzialajac na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, rada gminy okres$lajac w drodze uchwaty szczegotowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiéw sportowych, zobowigzana jest
wziag¢ pod uwage znaczenie danego sportu dla gminy Etk oraz osiagnicty wynik sportowy, a takze okresli¢
wysokos¢ stypendium za osiagnigte wyniki sportowe.

Tymczasem badajac legalno$¢ uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy Etk nie okreslita konkretnej
i precyzyjnej wysokosci przyznawanych stypendiow. W § 20 pkt 1 Zasad rada postanowita jedynie, ze stypendia
mogg by¢ przyznawane jako: a) stypendia I stopnia — do wysokosci 100% minimalnego wynagrodzenia za prace,
b) stypendia II stopnia — do wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg.

W ocenie organu nadzoru, przywotana regulacja nie moze zosta¢ uznana za okreslenie wysokosci stypendiow
sportowych dla 0sob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe. W uchwale nalezy okresli¢, stypendium w jakiej
wysokosci moze uzyska¢ dany zawodnik osiggajac okreslony wynik sportowy, biorac pod uwage, jakie znaczenie
dla jednostki samorzadu terytorialnego ma dana dyscyplina sportowa. Wysoko$¢ stypendium powinna zostaé
w uchwale okreslona precyzyjnie. Z tresci normy kompetencyjnej wynika, ze postanowienia uchwaty dotyczace
stypendiow za osiagnigte wyniki sportowe muszg odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, a rada powinna
zawrze¢ w uchwale wszystkie elementy wymienione w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Ponadto w § 81§ 9, Rada Gminy przewidziala opiniowanie wniosku o przyznanie stypendium sportowego
przez Kapitute.

Zdaniem organu nadzoru, okres$lanie podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu, dotyczacym przyznania
stypendium sportowego, moze mie¢ miejsce wylacznie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia
ustawowego. Tymczasem zaden przepis ustawy o sporcie, ani tez ustawa o samorzqdzie gminnym, nie przewiduja
mozliwosci powotania takiego organu, jak Kapitula, przez organ stanowiacy gminy. Ustawa o samorzqdzie
gminnym w art. 21 ust. 1 uprawnia rade gminy jedynie do powotywania komisji rady ze swego grona (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt [V SA/Wr 21/10).

Zakwestionowac trzeba rowniez przepisy § 18 pkt 415 Zasad. Postuguja si¢ one pojeciami nieostrymi,
stanowigc: ,,naruszyl przepisy prawa” oraz ,,naruszyt ogdlno przyjete normy moralne”.

Ponadto zgodzi¢ sie nalezy z pogladem wynikajacym z orzecznictwa sadowoadministracyjnego, ze przestanki
przyznania stypendium wskazane w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie winny by¢ takze kryteriami jego pozbawienia.

Zasady wprowadzone przez Rad¢ Gminy Etk mowia w § 18 o ,,cofnieciu” przyznanego stypendium, a takiej
czynnosci ustawa o sporcie nie przewiduje. Ponadto analizujac cytowany przepis kompetencyjny wskazac tez
nalezy, ze zwrot ,,za osiggni¢te wyniki sportowe” dotyczy, co wynika z jego wyktadni literalnej, wynikow juz
osiggnietych. Zatem przekroczeniem delegacji ustawowej bedzie takie okreslenie warunkow pozbawienia
stypendium, ktére odnoszg si¢ do zdarzen przysztych (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 14 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 9/19). Tre$¢ przepisu, ktory warunkuje prawo do
stypendium, nie dotyczy spelnienia dodatkowych przestanek jego przyznania, czyli utraty statusu mieszkanca
gminy. Z orzecznictwa wynika réwniez, ze zakonczenie dziatalnosci sportowej nie przekresla sukcesow
zawodnika inie moze skutkowaé¢ pozbawieniem go stypendium (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 9/19).

Cytowane normy wskazuja, ze okreslone w § 17118 Zasad sytuacje moga by¢ skutkiem okolicznosci
niezaleznych, a nawet niezawinionych (kontuzja, choroba) od zawodnika, jak chociazby zaprzestanie realizacji
szkolenia sportowego, zakonczenie kariery sportowej, czy utrata zdolnosci do uprawniania sportu. Oznacza to,
ze rada nie mogta zamieséci¢ kwestionowanych rozwigzan w akcie prawa miejscowego, a przestanki te moga by¢
wprowadzone jedynie w drodze umowy stypendialnej, czy regulacji cywilne;j.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.,

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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