
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.232.2025 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 29 grudnia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1153) stwierdzam nieważność § 7 ust. 5 załącznika do uchwały Nr XIX/48/2025 Rady Gminy Łukta z dnia 

28 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Współpracy Gminy Łukta na rok 

2026 z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w zakresie sformułowania: „Protokół 

zawierający wskazania i rekomendację dotyczącą przyznania środków finansowych Komisja przedkłada 

Wójtowi.” oraz § 7 ust. 6 załącznika do ww. uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa we wstępie, Rada Gminy Łukta działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 

o samorządzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338 z późn. zm.), uchwaliła Roczny Program Współpracy Gminy Łukta 

na rok 2026 z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na  2026 rok, stanowiący załącznik do uchwały, dalej 

zwany Programem. 

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2025 r. 

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

Zgodnie z treścią art. 5a ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 

wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny 

program współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu 

i w myśl art. 5a ust. 4 ustawy, zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 30 grudnia 2025 r.

Poz. 5335



10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. 

W § 7 ust. 5 zdanie pierwsze Programu Rada Gminy Łukta postanowiła, że protokół zawierający wskazania 

i rekomendację dotyczącą przyznania środków finansowych Komisja przedkłada Wójtowi. Zdaniem organu 

nadzoru postanowienie to, uchwalone zostało z przekroczeniem delegacji ustawowej. 

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie organ administracji 

publicznej ogłaszający otwarty konkurs ofert powołuje komisję konkursową w celu opiniowania złożonych ofert. 

Uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wyłącznie opiniowania złożonych ofert i żadne inne 

uprawnienie nie może zostać tej komisji nadane. Takie stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie 

w orzecznictwie sądów administracyjnych, m.in. w wyrokach Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. II SA/Ol 191/17 oraz z dnia 20 marca 2018 r. sygn. II SA/Ol 78/18. 

Ponadto w delegacji ustawowej wynikającej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie nie mieści się również postanowienie § 7 ust. 6 Programu stanowiące, że komisja konkursowa 

rozwiązuje się z chwilą rozstrzygnięcia konkursu ofert, bowiem organ stanowiący upoważniony został przez 

ustawodawcę jedynie do określenia trybu powołania i zasad działania komisji konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. 

Biorąc pod uwagę powyższe, orzeczono jak we wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania. 

wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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