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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.237.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1684), stwierdzam niewaznos$¢ § 3 uchwaty Rady Powiatu Elckiego Nr XIX.168.2025 z dnia 18 grudnia
2025 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialaniu Przemocy Domowej oraz Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w powiecie elckim na lata 2026-2030, w czeSci dotyczacej
sformulowania: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Warminsko- Mazurskiego”.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 19 grudnia 2025 r., powotujac
jako podstawe art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, w zwiazku
z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.)
oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673), Rada Powiatu Etckiego uchwalila Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w powiecie etckim na lata 2026-2030, w formie zatacznika do
uchwaty. Jednoczesnie tez okreslajac sposdb wejscia w zycie przedmiotowego programu wskazano, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, na gruncie obowigzujgcych przepisOw prawa brak jest podstaw do oglaszania
przedmiotowej uchwaty w dzienniku urzgdowym, a zakwestionowane sformutowanie istotnie narusza
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461). Powolany przepis zawiera zamkniety katalog aktow normatywnych oglaszanych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z dyspozycja ustawodawcy "W wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza sig: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg iorgany administracji
niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow
powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowogminnych; 3a) statuty zwiagzkow metropolitalnych; 4) akty Prezesa
Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji
niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzagdowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze
dotyczace aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu
wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegblne". W swietle przytoczonego powyzej przepisu, ogloszenie badanej uchwaty w wojewodzkim
dzienniku urzedowym byltoby uzasadnione, o ile obowigzek jej publikacji wynikalby z przepisu szczegdlnego
(pkt 10), albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (pkt 2).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 5338

Zdaniem organu nadzoru charakter przedmiotowej uchwaly nie pozwala przyjaé, ze stanowi ona akt prawa
miejscowego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
(por. wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Charakter generalny majg za$ te normy, ktore
odnosza sie do pewnej kategorii potencjalnych adresatoéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢
migjsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga
zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (por.: wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrze$nia
2008 1., sygn. akt; wyroki WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1453/10 oraz z 12 grudnia
2011 r., sygn. akt IT SA/Kr 1686/11; wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., sygn. akt  OSK 669/06). W orzecznictwie
wskazuje si¢ rowniez, ze akt prawa miejscowego powinien mie¢ charakter zewnetrzny, regulowaé prawa
i obowiazki podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji (por. wyrok WSA w Krakowie z 3 lipca
2008 r. sygn. II OSK 530/08).

Nalezy stwierdzi¢, ze Program stanowiacy zalacznik do przedmiotowej uchwaty zostat sporzadzony aby
okresli¢ cele, plany, zadania i dziatania jakie nalezy podja¢ w powiecie elckim w okre§lonym zakresie. Zatem
akt ten nie posiada norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, wskazujacych na koniecznos¢ ogloszenia
uchwaty w dzienniku urzedowym.

Z uwagi na okoliczno$¢, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, ani tez aktem, ktorego
obowigzek ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym wynika z przepisow szczegdlnych, to brak jest
podstaw do ogloszenia jej w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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