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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.57.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 lutego 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XII/80/2025 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
23 stycznia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Mlodziezowej Rady Miasta Bartoszyce i nadania
jej statutu.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Bartoszyce, dzialajac na podstawie art. 5Sb ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, utworzyta Mlodziezowa Rade¢ Miasta Bartoszyce i nadata jej Statut. Statut stanowi
zatacznik do uchwatly.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 stycznia 2025 r.
W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwatla, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji Iub jej niewypehienie przez
rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz opierajac si¢
na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujacych niewazno$cig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepis6w regulujacych
procedure podejmowania uchwat.

Zgodnie z § 5 ust. 3 Statutu Mtodziezowej Rady Miasta Bartoszyce, stanowigcym zatgcznik do badanej
uchwaly, dalej zwany réwniez Statutem, w sklad Mlodziezowej Rady wchodza radni wybierani w szkotach
podstawowych z klas VII-VIII oraz ponadpodstawowych, majacych siedzib¢ na terenie Miasta oraz zgodnie
z postanowieniami Ordynacji Wyborczej do Mlodziezowej Rady Miasta Bartoszyce, stanowigcej zatagcznik do
Statutu Mlodziezowej Rady Miasta Bartoszyce, dalej zwanej rowniez Ordynacja, bierne prawo wyborcze
w wyborach na Radnego ma osoba, ktora jest zameldowana na terenie miasta Bartoszyce, uczeszcza do klas
VII-VIII szkoty podstawowej lub szkoty ponadpodstawowej na terenie miasta Bartoszyce /§ 1 ust. 2 Ordynacji/;
czynne prawo wyborcze w wyborach na Radnego ma osoba, ktora uczeszcza do klas IV-VIII szkoty podstawowej
lub szkoty ponadpodstawowej na terenie miasta Bartoszyce /§ 1 ust. 3 Ordynacji/; ustalenie listy wyborcow
nalezy do zadan Szkolnych Komisji Wyborczych /§ 5 ust. 1 pkt 2 Ordynacji/; natomiast zalgcznik Nr 1 do
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Ordynacji zwiera wykaz okrggow wyborczych w wyborach do miodziezowej Rady z podziatlem na szkoty
i okresla liczbg wybieranych w danym okrggu Radnych.

Regulacje zawarte w ww. przywotanych przepisach Statutu oraz Ordynacji pozbawiaja uczniéw
zamieszkatych na terenie Miasta Bartoszyce i uczacych si¢ w szkotach potozonych na terenie innych gmin,
mozliwosci kandydowania do Mtodziezowej Rady Miasta Bartoszyce. W ocenie organu nadzoru taka regulacja
narusza art. Sb ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory naklada na gmine obowiazek wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancow gminy, w szczegdlnosci wéréd mtodziezy, angazujac
ja w sprawy dla niej istotne.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mieszkafncy gminy tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowa. Dla okreslenia przynalezno$ci do danej wspdlnoty samorzadowej, a takze wigzacych sie z nig
uprawnien, w tym wynikajacych z art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym, prawnie oboj¢tna jest okolicznosé
uczeszczania do szkot potozonych na terenie danej gminy (prowadzonych przez gming) albo do szkét potozonych
na terenie innych gmin.

W ocenie organu nadzoru, nie znajduje uzasadnienia prawnego pozbawienie postanowieniami Statutu oraz
Ordynacji prawa wyborczego do Mlodziezowej Rady Miasta Bartoszyce tych cztonkoéw wspolnoty, ktorzy sa
mieszkancami Miasta Bartoszyce, ale uczeszczaja do szkot na terenie innych jednostek samorzadu terytorialnego.
Tym samym, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta zawezita krag os6b uprawnionych do kandydowania do
Mtodziezowej Rady Miasta Bartoszyce do uczniow szkot funkcjonujacych na terenie Miasta Bartoszyce, jak
rowniez mozliwo$¢ oddania glosu na kandydatow do Mlodziezowej Rady Miasta Bartoszyce, pomijajac
mtodziez, bedaca mieszkancami Miasta Bartoszyce, ale uczeszczajaca do szkét poza jego granicami oraz
mtodziez nieuczacy sig, bedaca mieszkancami Bartoszyc.

Kwestionowane postanowienia pozostaja w sprzecznos$ci z wynikajacg z art. 5b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym ideg instytucji Mtodziezowej Rady, ktorej dzialalno$¢ winna si¢ koncentrowaé sprzede wszystkim
wokot okreslonych spraw dotyczacych mlodziezy zamieszkalej na terenie danej gminy.

Na powyzsze wskazuje rowniez art. 5b ust. 2 pkt 2 lit. b ww. ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy moze
wyrazi¢ zgode na utworzenie miodziezowej rady gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek podmiotow
reprezentujagcych zainteresowane $rodowiska, w szczegoélnosci samorzadu uczniowskiego lub samorzadu
studenckiego zterenu danej gminy. W Swietle powyzszego kwestionowane regulacje pozostajg zatem
W sprzecznosci z intencja ustawodawcy, modyfikujac bierne i czynne prawo wyborcze do mtodziezowej rady
gminy. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych - wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 czerwca 2022 r. sygn. akt II
SA/Go 225/22.

Nalezy rowniez nadmieni¢, iz w ocenie organu nadzoru, poprzez wprowadzenie kwestionowanych przepisow
§ 5 ust. 3 Statutu, § 1 ust. 2 i 3 Ordynacji oraz § 5 ust. 1 pkt 1 Ordynacji, a takze zalacznika Nr 1 do Ordynacji
uchwalonego aktu nie mozna przyjaé, jako aktu, o ktorym mowa w art. 5Sb ust. 10 w zw. z ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, czyli statutu mtodziezowej rady gminy.

Na marginesie nalezy podkresli¢, iz brak jest definicji ustawowej pojgcia mtodziezy, niemniej jednak, jak
wskazano w literaturze — Polityka mtodziezowa w Polsce Encyklopedia Komisji Europejskiej Youth Wiki
- ,,w programach z zakresu polityki spotecznej przyjmuje si¢, ze mlodziez to osoby w wieku 13-30 lat.
Wyznaczenie dolnej granicy wieku argumentowane jest stawaniem si¢ przez dziecko ,,podmiotem aktywnym,
ksztattujacym otoczenie poprzez wlasne dziatanie”, a takze ,,konczacym pewien etap edukacji, kiedy dokonuje
waznych wyborow dotyczacych swojego ksztalcenia”. Goérna granica wieku okreslana jest jako etap
usamodzielniania si¢ oraz zakladania gospodarstwa domowego (Program ,,Mtodziez solidarna w dziataniu” na
2016 rok, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, s. 5-6)”.

W zwigzku z tym, iz we wprowadzonych regulacjach do Statutu Mtodziezowej Rady Miasta Bartoszyce oraz
jego zatacznika Ordynacji ograniczono krag osob uprawnionych do kandydowania oraz udziatu w glosowaniu
na kandydatéw do Milodziezowej Rady Miasta Bartoszyce, modyfikujac tym samym bierne i czynne prawo
wyborcze do mlodziezowej rady gminy, pozostaje w sprzecznosci z intencjg ustawodawcy, wynikajacg z art. Sb
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zaistniala konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego ww.
przepisow Statutu - § 5 ust. 3 oraz Ordynacji - § 1 ust. 211 3, § 3 ust. 1 pkt 1) oraz zatacznika Nr 1 do Ordynacji.
Brak natomiast przepiséw dotyczacych kregu osob posiadajacych bierne oraz czynne prawo wyborcze czyni brak
mozliwosci realizacji postanowien Statutu Mtodziezowej Rady Miasta Bartoszyce - wyboru cztonkéw Rady
Mtodziezowej, stwierdzenie zatem niewazno$ci uchwaty w catosci stato si¢ konieczne.
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Majac powyzsze na uwadze, uchwata Nr XII/80/2025 zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2025-03-03T07:32:04+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




