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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.58.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 6 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 1. poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr X/72/2025 Rady Miasta Gérowo Ilaweckie
z dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia szczeg6lowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
uczestnikow z terenu gminy miejskiej Gérowo Itaweckie w o§rodku wsparcia — Klubie Senior+ w czeSci
dotyczacej: §2,8 5, § 6.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Gorowo Itaweckie, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.), ustalila szczegdétowe zasady ponoszenia
odptatnosci za uczestnictwo w Klubie Senior+ dziatajacym na terenie gminy miejskiej Gorowo Itaweckie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 lutego 2025 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej] w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

W § 6 uchwaty Rada Miasta Gorowo Itaweckie uregulowata kwestie dotyczace zwolnienia osob, ktorym
przyznano pomoc w formie pobytu w Klubie Senior+ z ponoszenia odptatnosci za pobyt.

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, rada powiatu lub
rada gminy, w drodze uchwaty, ustala w zakresie zadan wtasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Jednocze$nie tez, zgodnie
z art. 97 ust. 1 ustawy, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie
ponosza oplat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego.

Wyzej przytoczone postanowienia uchwaly, w ocenie organu nadzoru, zostaty podjete z przekroczeniem
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Na tej
podstawie rada gminy nie zostala bowiem upowazniona do okreslania zwolnien od optat za pobyt w osrodkach
wsparcia.

Analiza przepisow ustawy o pomocy spotecznej, regulujgcych udzielanie $swiadczenia w formie pobytu
w osrodku wsparcia, mieszkaniu treningowym lub wspomaganym prowadzi do stwierdzenia, ze kompetencje
prawotworcze przyznane organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, ograniczone zostaty
wylacznie do ustalenia szczegoétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w ww. placowkach stosownie do
upowaznienia zawartego w art. 97 ust. 5 tej ustawy. Przepis ten zamieszczony zostal w rozdziale 6 ustawy
o pomocy spotecznej pt. "Zasady odptatnosci za $wiadczenia," upowaznia rade jedynie do okreslenia
szczegotowych zasad odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia.
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Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, ze zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna odnosi si¢ do
innych kwestii niz odptatno$¢. W konsekwencji postanowienia § 6 przedmiotowej uchwaly wykraczaja poza
zakres upowaznienia ustawowego przyznanego radzie gminy na mocy art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;.
Powyzszy poglad znajduje oparcie w judykaturze. W wyroku z dnia 21 wrzesnia 2023 r., sygn.
IV SA/Po 461/23 Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze za niezgodne z prawem nalezy,
zatem uzna¢ takie regulacje uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
wprowadzajg mozliwo$¢ obnizenia optaty lub zwolnienia z odptatnosci. Nie mieszcza si¢ one w granicach
upowaznienia ustawowego do wydania powyzszego aktu prawa miejscowego. Wobec czego, nalezy uznac, ze
regulacje § 6 uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem ww. delegacji ustawowej i powinny zosta
wyeliminowane z obrotu prawnego.

W tresci § 2 uchwaty, Rada Miasta Gorowo Itaweckie postanowita, ze odptatnos¢ za pobyt w Klubie Senior+
ustala, w formie decyzji administracyjnej, podmiot kierujacy-Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Goérowie Itaweckim, a w § 5 postanowita, ze odptatno$¢ za uczestnictwo w Klubie Senior+ bedzie wnoszona
przez uczestnika bioracego udziat w zajeciach Klubu Senior+ do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktérym zajecia si¢ odbyly na konto wskazane w decyzji administracyjnej.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia uchwalone zostaly bez podstawy prawnej, co oznacza, ze
Rada przekroczyta przyznane jej ustawa kompetencije.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej, dziataja na podstawie i w granicach prawa, co
oznacza, iz kazde dziatanie organu wtadzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W $wietle Konstytucji
RP, akty prawa miejscowego, podejmowane sg w oparciu o wyraznie upowaznienie ustawowe.

Norma kompetencyjna, wynikajaca z powolanego wyzej art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, nie
upowaznia rady gminy do okreslania elementéw decyzji administracyjnych, wydawanych w sprawach §wiadczen
z zakresu pomocy spotecznej, ani tez do zamieszczania w akcie prawa miejscowego postanowien
o charakterze informacyjnym. Materia okres$lajgca kwestie postgpowania w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej, uregulowana jest na gruncie obowigzujacych ustaw. O tym, ze przyznanie §wiadczen z pomocy
spotecznej nastgpuje w formie decyzji administracyjnej, stanowi art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;.
Powtorzenie przepisoOw ustawowych w akcie prawa miejscowego stanowi razgce naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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