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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.59.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 6 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465, z pdzn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Nr XI1.60.2025 Rady
Gminy Stare Juchy z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Stare Juchy w cze$ci dotyczacej § 4 ust. 2 lit. a1 lit. ¢, § 9 ust. 9, § 14 ust. 3
iust. 4 oraz § 15 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Stare Juchy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399, z pdzn. zm.) po zasiggnigciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elku, ustalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Stare Juchy, stanowigcy zatacznik do ww. uchwaly; zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, zalacznik do ww. uchwaly Rady Gminy, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposdb razacy narusza prawo.

Analiza obowigzujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej nalezy do zadan witasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy - tym samym to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek
na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Oceniajac przedmiotowa uchwale zauwazy¢ nalezy, ze ust. 2 art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie.
W $wietle ww. przepisu, regulaminy okreslajg szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw
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niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czgstotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Zgodnie z ust. 2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terendow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne;

3) okresli¢c dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ witascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sa zbierane
w sposob selektywnys;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workéw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub
b) os6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢c sposOb zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.
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Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ pelny
zakres regulacji okreSlony w tym przepisie, a jednoczes$nie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wtascicieli nieruchomosci obowigzkdéw wykraczajacych
poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezonych dla aktow wyzszego
rzedu. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajagcym
- art. 4 ust. 2 1 ust. 2a ustawy, stanowig istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwaty XI1.60.2025 oraz jej zalacznika stwierdzit, iz Rada Gminy Stare Juchy
stanowigc Regulamin, niektéorymi postanowieniami razgco naruszyta prawo.

Niezgodny z prawem jest § 4 ust. 2 lit. a i lit. ¢ Regulaminu, w mys$l ktérego naprawy samochodéw powinny
by¢ przeprowadzane w specjalistycznych warsztatach. Dopuszcza si¢ wykonywanie doraznych napraw pojazdow
samochodowych poza specjalistycznymi warsztatami pod nastgpujacymi warunkami: zapewnienia
bezpieczenstwa osob przebywajgcych w poblizu miejsca naprawy (lit. a) oraz niepowodowania ucigzliwosci dla
srodowiska (hatasu, emisji spalin) (lit. c).

Nalezy w tym miejscu wskazac, ze stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujgc kompetencje prawodawcze, organ musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa i stanowi, z reguly, istotne naruszenie prawa. Zar6wno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajace;.

W ramach Regulaminu brak jest podstaw do zobowiazania naprawiajacych pojazdy samochodowe poza
specjalistycznymi warsztatami do zapewnienia bezpieczenstwa osob przebywajacych w poblizu miejsca
naprawy. Organ uchwatodawczy gminy zostal upowazniony bowiem wylacznie do wskazania wymogow
dopuszczalno$ci mycia i naprawy pojazdow poza myjniami i warsztatami, majacych na celu zapewnienie
ochrony $rodowiska i ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczenia stwarzanym na skutek wykonywania tych
cZynnosci.

Oceniajac z kolei § 4 ust. 2 lit. ¢ Regulaminu, stwierdzi¢ nalezy, ze normy formulowane w akcie prawa
miejscowego muszg by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych. Warunek niepowodowania ucigzliwosci dla $rodowiska (hatasu, emisji spalin), jest zbyt
ogolny, aby adresaci mogli go zachowac.

Rada gminy powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny tresciowo, czytelny
i zrozumiaty (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja
2011 r., sygn. akt III SA/Lu 131/11, czy tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 205/21), co w przedmiotowym przypadku nie ma miejsca.
Uchwalajac przedmiotowe przepisy, Rada Gminy Stare Juchy naruszyta wigc zasade rzetelnej legislacji, zgodnie
z ktorag adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac¢ 1 nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do
tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowaé, by wykona¢ nakaz
wynikajacy z przepisow. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow, tak jak ma to
migjsce przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji w zaden sposéb nie wynika, na czym polegac
miataby i czym charakteryzowac¢ niedopuszczalna ucigzliwo$¢ hatasu, emisji spalin dla srodowiska.

Przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego musi by¢ réwniez § 9 ust. 9 zalacznika do uchwaty
Nr XI1.60.2025. Przepis ten stanowi bowiem, ze wlasciciele nieruchomosci wymienionych w § 9 ust. 8
(nieruchomos$ci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne) obowigzani sg do
przechowywania i okazywania osobom upowaznionym do kontroli dowodéw uiszczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uméw na odbiér odpadow komunalnych.

Zdaniem organu nadzoru cytowana regulacja nie miesci si¢ w materii regulaminowej, a wszelkie odstgpstwa
od katalogu spraw okreslonych dyspozycja art. 4 ust. 2 i ust. 2a ww. ustawy, skutkuja koniecznoscia
wyeliminowanie takich przepisé6w z obrotu prawnego.

Wskazaé ponadto trzeba, ze w mysl art. 6 ust. 1 ww. ustawy, wlasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajg
si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek okreslony
w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ushug wykonywanych
przez:
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1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2,

- przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania oplat za te ustugi.

Z kolei zgodnie ust. 1a tegoz art. 6, rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych
warunkow, inne sposoby udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b.

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (inne niz okazanie umow
i dowodow uiszczania optat za te ustugi).

Oznacza to, ze kwestie zwigzane z okazywaniem do udokumentowania w formie umowy korzystania
z ustug w celu pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczysto$ci
cieklych reguluje art. 6 ust. 1 1 1a ww. ustawy.

Wskazany przepis stanowi samodzielng delegacje¢ ustawowa, z ktorej rada gminy moze skorzysta¢ podejmujac
na jej podstawie odrgbng uchwate.

Ponadto regulacja zaktadajaca koniecznos$¢ okazania umoéw oraz dowodow ptacenia za okreslone przez Rade
Stare Juchy ustugi stanowi niedopuszczalne powtdrzenie unormowan, zawartych w innych aktach normatywnych
(w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), gdyz trzeba si¢ liczy¢

z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w ktérej go powtoérzono, co moze

prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. II SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. II SA/Wr 117/98).

Kwestionujac z kolei obowiazek przechowywania ww. dokumentdéw podzieli¢ nalezy poglad Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku przedstawiony w wyroku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12,
w ktorym sad wyjasnil, ze z art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika
zobowigzanie wlascicieli nieruchomosci do udokumentowania w formie umowy faktu korzystania
z ustug wykonywanych przez zaktad bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego
zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci lub w zakresie oprézniania zbiornikoéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych
poprzez ,,okazanie takiej umowy i dowodow ptacenia za takie ushugi”.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej podjgto takze § 14 ust. 3 i ust. 4 Regulaminu, stanowiace, ze
w przypadku wystapienia populacji gryzoni, stwarzajacej zagrozenie sanitarne, deratyzacje nalezy przeprowadzic¢
niezwlocznie (ust. 3) oraz, ze obowigzek deratyzacji na terenie nieruchomosci w odniesieniu do wiascicieli
budynkoéw jednorodzinnych, moze by¢ realizowany tylko w miarg potrzeby.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, regulamin wyznacza obszary podlegajace obowiazkowej deratyzacji
i terminy jej przeprowadzania.

Pojecie ,,wyznaczy¢” winno by¢ rozumiane, jako ,,0znaczy¢, odgraniczy¢, wyrdzni¢ za pomocg znakow,
okresli¢ jaka$ wielko$¢ za pomoca obliczen” (maty stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 1087). Internetowy Stownik Jezyka Polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN wyjasnia, iz
pojecie obszar oznacza ograniczong czes$¢ przestrzeni, zwykle duzych rozmiardw; tez: okreslong powierzchnig
czegos$ (patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 lutego 2013 r.,
sygn. akt II SA/OI 46/13, czy tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 wrzesnia
2020 r., sygn. akt II SA/L.d 50/20). Termin z kolei - to okres, czas, w ktorym dana czynno$¢ powinna by¢
wykonana.

Organ stanowigcy gminy winien wigc okresli¢ konkretne obszary w obrebie wlasciwosci gminy, ktore ze
wzgledu na realizowane tam funkcje, badz inne okoliczno$ci wymagajg poddania ich obowigzkowi deratyzacji.

Obcigzenie obowigzkiem deratyzacji wlascicieli budynkow jednorodzinnych jest naruszeniem
(przekroczeniem) upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. W orzecznictwie wskazuje
sig, ze ,,wyznaczenie obszaru deratyzacji nie obejmuje aspektu podmiotowego”, co w przedmiotowym przypadku
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mialo miejsce - § 14 ust. 4 Regulaminu. Taki przepis regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
(patrz wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II OSK 3026/14,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/RZ 167/20).

Kwestionujac ww. przepisy Regulaminu wskaza¢ rowniez trzeba, ze ww. przepis kompetencyjny obliguje
rade do precyzyjnego wskazania terminu obowigzkowej deratyzacji. Przytoczona tre$s¢ § 14 ust. 3 i ust. 4
Regulaminu: ,,w przypadku wystapienia populacji gryzoni”, ,,w miarg potrzeby”, nie spelnia tego wymogu, nie
spelniony zostal bowiem w tym przypadku warunek konkretnosci - ktérego oczekuje ustawodawca.
Postanowienia te nie wyczerpuja zatem delegacji ustawowej. Skutkiem tego jest koniecznos¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego przedmiotowych przepisow.

Podjety z razacym naruszeniem prawa jest takze § 15 ust. 2 zalacznika do uchwaly, w mysl ktoérego
kompostowanie bioodpadow winno by¢ prowadzone w sposob niepowodujacy uciazliwosci dla nieruchomosci
sasiednich.

Bezsprzecznie organ stanowigcy gminy moze okresli¢ warunki rozmieszczania pojemnikdéw przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, jednakze celem tego uregulowania nie jest
»eliminowanie ucigzliwo$ci”. Wprowadzajac ten obowigzek Rada wkroczyta w regulacje tzw. prawa
sasiedzkiego zawartg w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 1061,
z poézn. zm.), w mys$l ktorego wilasciciel nieruchomo$ci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore zaktocatyby korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecigtng
miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomos$ci i stosunkdéw miejscowych.
Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt Il OSK
2012/12 stwierdzit, iz regulacja dotyczaca ucigzliwosci dla innych osob wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego
zawartg w art. 144 k.c. Przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie dajag gminie
uprawnienia do kreowania w Regulaminie praw podmiotowych oséb trzecich, ze swej istoty bedacych
przedmiotem regulacji prawa cywilnego. Wylacznie bowiem prawo cywilne reguluje stosunki sgsiedzkie,
a w ich ramach kwestie tzw. immisji (patrz réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 4 listopada 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 665/21).

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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