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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.5.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 107), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/76/2024 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie: okreslenia przystankow komunikacyjnych ktoérych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest Powiat Bartoszycki oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankéw, w czesci
dotyczacej zatacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie:

- pkt 2 dotyczacym sformulowania: ,,...po uzyskaniu jednego z nizej wymienionych dokumentéw:...”,
- pkt 2 ppkt 1) i ppkt 2),
-pkt5,6,7,8.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Bartoszyckiego, dzialajac na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym w zwiazku z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) podjeta uchwate w sprawie: okreslenia
przystankow komunikacyjnych ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Bartoszycki oraz
warunkow 1 zasad korzystania z tych przystankow, stanowigcych zatgczniki Nr 11 2 do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 9 grudnia 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegodlnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb
0sO6b niepelnosprawnych i o0so6b o ograniczonej zdolno$ci ruchowej; 2) podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegolnosci w zakresie:

a) standardéw dotyczacych przystankoéw komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania srodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publiczne;j;
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5) ustalaniu stawek oplat za korzystanie przez operatorow i przewoznikéw z przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wlasciciclem albo zarzadzajagcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow
i zasad korzystania z tych obiektéw; 7) okre$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
wszystkich operatorow i przewoznikow oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektow;
8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego; 10) ustalaniu optat
za przew0z oraz innych optat, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe
(Dz. U. z 2015 r. poz. 915 oraz z 2023 r. poz. 1720 ), za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Kompetencja uchwatodawcza rady powiatu, wynikajaca z tre§ci art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ograniczona zostata do okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz
warunkow 1 zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6) art. 15 ust. 1 ww. ustawy. Regulamin
korzystania z przystankow, uchwalany na gruncie ustawy szczegotowej - o publicznym transporcie
zbiorowym, stanowi w swej istocie akt okres$lajacy zasady i tryb korzystania z powiatowych obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej, o ktorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4) ustawy o samorzadzie
powiatowym. Zgodnie z ugruntowang judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia
»zasad 1 trybu korzystania" z powiatowych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej, oznacza
kompetencje organu stanowiacego powiatu do formutowania w stosunku do tych obszaréw (urzadzen), norm
i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Zaréwno warunki, jak i1 zasady korzystania, o ktérych mowa w normie
kompetencyjnej, wyznaczajg pewien obszar, w ramach ktérego rada gminy moze je swobodnie ksztattowac.
Nie oznacza to jednak dowolno$ci, albowiem rada ma obowigzek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych
zardwno przez ustawe, jak i natur¢ materii, ktorg w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Orzecznictwo administracyjne, wskazuje takze, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankow,
nalezy rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub
wysiadania pasazeré6w na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace
w szczegolnosci godzin odjazdow $rodkoéw transportu, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047 z p6zn.zm.). Adresatem normy
dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktory na tej podstawie bedzie swiadomy, w jaki sposob jest
zobowigzany $wiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankow, ktére sg wlasnoscig (lub w posiadaniu) powiatu.
W zwiazku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkéw i zasad korzystania
z przystankow zapisow, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku.

Uchwata rady powiatu, stanowigca akt prawa miejscowego, nie moze takze regulowaé kwestii, ktore
uregulowane zostaly w aktach prawnych wyzszego rzgdu, ani zagadnien, ktore winny znalez¢ si¢ w umowie
zawieranej w sprawie wykonywania transportu zbiorowego lub ustalanych w ramach uzgodnien warunkow
przewozu - na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przepisy takie,
ustanawiane przez rad¢ powiatu, podejmowane sg bez podstawy prawnej, z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego.

W pkt 2 zalgcznika Nr 1 do uchwaty, Rada Powiatu Bartoszyckiego postanowita, iz z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzadzajagcym jest Powiat Bartoszycki, udostgpnianych dla
operatorOw publicznego transportu zbiorowego i1 przewoznikow drogowych, moze korzysta¢ takze
przewoznik drogowy, w rozumieniu art. 4 pkt 15 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2201 z pdézn. zm.), po uzyskaniu jednego z nizej wymienionych dokumentow:
1) zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym; 2) zezwolenia na wykonywanie regularnego
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specjalnego przewozu 0s6b w krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o transporcie drogowy.

W powolanym przepisie zalacznika Nr 1 do uchwaly, w zakresie w ktérym Rada Powiatu uzaleznia
korzystanie przez przewoznikéw z przystankow od uzyskania przez nich zezwolenia na wykonywanie
regularnych oraz specjalnych przewozoéw 0sob w krajowym transporcie o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy o transporcie drogowym, wykracza ona poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 15
ust. 2 ustawy o publicznym transporcie drogowym. Powyzsze nie jest przedmiotem niemniejszej uchwaly.
Kwestie zezwolenia reguluja przepisy rangi ustawowej- czyli art. art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o publicznym
transporcie drogowym, ktory stanowi, iz publiczny transport zbiorowy moze odbywac si¢ na podstawie:
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. W zwigzku
z powyzszym Rada Powiatu regulujac przedmiotowa materie wkroczyta w materi¢ uregulowana w drodze
ustawy.

W pkt 5, 6 1 7 zalacznika Nr 1 do uchwaty, Rada Powiatu w Bartoszycach uregulowata materi¢ zwigzang
z rozktadem jazdy umieszczanym na przystankach komunikacyjnych, wskazujac:

- w pkt 5 zatacznika Nr 1 do uchwaly, iz rozktady jazdy srodkow transportu poszczegdlnych przedsiebiorcow
(operatorow i1 przewoznikow) sa podawane do publicznej wiadomosci na wszystkich wymienionych
w rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych. Kazdy rozktad jazdy zawiera nazwe operatora lub
przewoznika i ewentualnie jego logo,

- w pkt 6 zatacznika Nr 1 do uchwaty, iz umieszczanie tablicy z rozkladem jazdy oraz jej utrzymanie
w nalezytym stanie technicznym nalezy do przedsigbiorcy (operatora, przewoznika),

- w pkt 7 zatacznika Nr 1 do uchwaly, iz rozktad jazdy (wymiary tablicy, grafika, spos6b montazu) podlega
uzgodnieniu z Zarzadem Drog Powiatowych w Dabrowie k/Bartoszyc.

W tym miejscu trzeba dodaé, iz rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), zawiera kompleksowa
regulacje w tym zakresie, tzn. wskazuje tres¢ rozktadu jazdy, tryb jego zatwierdzania, sposob oraz terminy
oglaszania oraz aktualizacji rozkladow jazdy, warunki ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczeniem
informacji dotyczacych rozkladéw jazdy oraz podawaniem rozkltadow jazdy do publicznej wiadomosci.
Kwestii tych nie moga zatem regulowaé przepisy przedmiotowej uchwaly. Z powotanego rozporzadzenia
wprost wynika, ze do stron stosunku cywilnoprawnego bedzie nalezalo rozstrzygniecie, ktéry podmiot
odpowiada za utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym informacji z rozktadem jazdy oraz ponosi w tym
zakresie odpowiednie koszty. Doda¢ nalezy rowniez, ze w mysl art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. -
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1262), przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob jest
obowigzany w szczego6lnosci poda¢ do publicznej wiadomosci rozktad jazdy $rodkoéw transportowych przez
zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozktadzie jazdy.
W konsekwencji réwniez z tych wzgledow - rada powiatu nie jest upowazniona do stanowienia w zakresie
dotyczacym pkt 5 zatagcznika Nr 1 do uchwaly.

Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, uchwalony zostat przepis pkt 8 zalacznika Nr 1 do uchwaty,
zgodnie z ktorym zabrania si¢ umieszczania na przystankach bez zgody Zarzadu Drég Powiatowych
w Dabrowie k/Bartoszyc innych informacji oraz reklam. Powotany przepis pkt 8 zatacznika Nr 1 do uchwaty
dotyczy materii regulowanej ustawa. Zakaz umieszczania na przystankach, innych informacji lub reklam niz te,
ktoére dotycza rozktadu jazdy i tras komunikacyjnych, wynika z tresci art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeksu wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.), ktory sankcjonuje zachowanie polegajace na
umieszczaniu w miejscu publicznym, do tego nieprzeznaczonym, ogloszen, plakatdw, afiszy, apeli, ulotek,
napisow lub rysunkow. Zatem ustalenie przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych
do ich ustalania, a sprawy te uregulowane juz zostaly w ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowa¢ kwestii, ktore ujete sa w materii
ustawowej lub w rozporzadzeniach wykonawczych do ustaw. Powtarzanie regulacji aktow prawnych wyzszego
rzedu badz ich modyfikacja i uzupetienie przez przepisy uchwaty jest niedopuszczalne i dezinformujace.
Moze to prowadzi¢ do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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