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7 dnia 7 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XII/81/2025 Rady Gminy Szczytno z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow
i kandydatow na strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Szczytno.

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2025 r. Rada Gminy Szczytno podjeta uchwate Nr XI1/81/2025 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow i kandydatow na strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Szczytno.

Podstawa prawng uchwaty sg przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.) oraz art. 15 ust. 1, ust. 1a pkt 1 i ust. 2 oraz art. 15a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233; dalej: u.o.s.p.). Uchwata zostala dor¢czona
organowi nadzoru w dniu 7 lutego 2025 r.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy ustalita wysokos$¢ stawek ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikdéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Szczytno, za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej oraz strazakow ratownikéw OSP, ktorzy brali udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w kwocie 35 zt za kazda rozpoczeta godzine: liczong od zgloszenia
wyjazdu.

Ustawodawca w tresci art. 15 ust. 1 u.0.s.p. nie poshuzyt si¢ terminem ,,udzial” lecz terminem ,,uczestnictwo”.
Skorzystanie w uchwale z terminu innego niz ustawowy, dla okreslenia dziatania, ktdre ten termin ustawowy
definiuje rodzi niebezpieczenstwo, ze przy realizacji prawa do ekwiwalentu, poprzez naliczenie jego wysokos$ci
bedzie mu nadawana inna tre$¢ od ustawowej, in concreto, ze ,,udzial w dzialaniach ratowniczych” nie bedzie
rozumiany, jako ,uczestnictwo w dziataniu ratowniczym” od momentu zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Taki poglad wyrazony zostal m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 19 grudnia 2024 r., sygn. akt Il SA/OIl 793/24.

W § 1 ust. 2 ustalono wysoko$¢ stawki godzinowej ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow
i kandydatow na strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych, ktory uczestniczyt w szkoleniu w kwocie
5 zt za kazdg rozpoczgta godzing szkolenia. Natomiast w § 3 Rada Gminy Szczytno ustalita wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikoéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Szczytno,
ktorzy uczestniczyli w ¢wiczeniu w kwocie 10 zt, za kazda rozpoczeta godzing ¢wiczen.

Tres¢ § 1 ust. 2 1 3 nie odpowiada dyspozycji ustawowej do uregulowania spraw przyznawania ekwiwalentu
za uczestnictwo w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, system
»rozpoczetej godziny” nie odnosi si¢ do naliczania ekwiwalentu za udziat w szkoleniu i ¢wiczeniu, poniewaz
W u.0.s.p. wyraznie wskazano, ze ekwiwalent nalicza si¢ ,,za kazda rozpoczeta godzing od zgtoszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej" (zob.: D.P. Kata, Ochotnicze Straze Pozarne, Wolters Kluwer, Warszawa



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 1158

2023, s. 159; zob. rowniez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 stycznia 2024 r., sygn. I SA/Ol 660/23).
Wyjatkiem jest tu przypadek szkolenia kandydata na strazaka ratownika OSP. Redakcja zakwestionowanego
przepisu § 1 ust. 2 i 3 uchwaty wskazuje natomiast na to, ze system ,,rozpoczetej godziny” odnosi si¢ réwniez do
naliczania ekwiwalentu za udzial w szkoleniu i ¢wiczeniu strazaka ratownika OSP. Tym samym wskazany
sposob uregulowania ww. ekwiwalentu wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15
ust. 2 u.0.s.p.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 v.0.s.p., strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny. W §wietle ust. 1a ww. przepisu ekwiwalent pieniezny, stosownie do posiadanych przez gmine srodkow
finansowych, otrzymuja réwniez kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz
strazak ratownik OSP, ktoéry bral udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7. Stosownie za$ do art. 15
ust. 2 u.0.s.p, wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, ze zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazdg rozpoczetg godzing liczong
od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest
wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

Z brzmienia art. 15 ust. 2 uv.o.s.p. wyraznie wynika zatem, ze omawiany ekwiwalent pienigzny ma by¢
naliczany ,,za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”. Nalezy
przez to rozumie¢, ze ekwiwalent powinien zosta¢ ustalony w stawce godzinowej z oznaczeniem momentu
rozpoczecia naliczania godzin, za ktore przystuguje ekwiwalent. Jest to wytyczna delegacji ustawowej, wigc
organ stanowiacy gminy zostal zobowigzany do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienig¢znego ,,za kazda
rozpoczetg godzing od zgloszenia wyjazdu". Realizacja tak okreslonego obowigzku wymaga, aby rada gminy
w uchwale data wyraz temu, ze ustalona przez nig wysoko$¢ ekwiwalentu dotyczy wlasnie kazdej rozpoczetej
godziny od zgtoszenia wyjazdu. Wyjatkiem jest jedynie ekwiwalent za udzial w szkoleniu kandydata na strazaka
ratownika.

Biorac pod uwage ww. przepisy ustawy oraz tres¢ uchwaty nie mozna uzna¢, ze Rada Gminy Szczytno
prawidlowo wypenita delegacj¢ ustawowa. Uregulowanie w powyzszy sposob § 1 ust. 1, 2 i 3 uchwaty stanowito
niedopuszczalnag modyfikacje przepisu kompetencyjnego, mogac prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych i
sporow jak liczy¢ nalezy ekwiwalent. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt prawa miejscowego. Jak wskazuje WSA w Olsztynie w wyroku 23 stycznia 2024 r. (sygn. II SA/Ol
660/23), uchwalajac akty prawa miejscowego w oparciu o norm¢ ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy kompetencyjne powinny by¢ odczytywane w sposob
literalny. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy tym aktem a ustawag, co
stanowi istotne naruszenie prawa. Jezeli natomiast organ uchwalodawczy narusza wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym - a taka sytuacja wystapila w przedmiotowej sprawie - to mamy do czynienia
z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi skutkowac stwierdzeniem niewaznosci aktu.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 1 ust. 1 - 3 uchwaty pociaga za sobg niewaznos$¢ catej uchwaly.
W rozpoznawanej sprawie organ nadzoru uznal, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w catosci, poniewaz
inne rozstrzygnigcie doprowadzitoby do sytuacji, ze w obrocie prawnym pozostalyby przepisy, ktore tylko
czgsciowo wypeltniajg dyspozycje art. 15 u.0.s.p. zobowigzujace gming do uregulowania materii okreslonej
w tym przepisie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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