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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.62.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 7 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 1.
poz. 1465 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XII/80/2025 Rady Gminy Szczytno z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli korzystajqcych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania w czesci dotyczace;j
§ 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 i ust. 4 oraz § 4 ust. 3 pkt 4.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Gminy Szczytno, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22024 1. poz. 986 z p6zn. zm. dalej KN), okreslita rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania. Uchwata
wplyneta do organu nadzoru 7 lutego 2025 1.

Organ nadzoru stwierdzit, iz w czg$ci wskazanej ponizej, zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 KN niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego
rodziny prawa do $§wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki i sposob ich przyznawania.

Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rent¢ lub
nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przej$cia na emeryture, rente lub nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne (ust. 4).

Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikaja dla organu prowadzacego - w tym wypadku kompetencje
organu prowadzacego wykonuje Rada Gminy Szczytno - dwa obowiazki. Pierwszy, dotyczacy corocznego
przeznaczenia w budzetach odpowiednich srodkoéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng, ktory
powinien by¢ zrealizowany przez radg poprzez zabezpieczenie w budzecie odpowiednich srodkow w drodze
uchwaty budzetowej. Drugi za$§ obowiazek, dotyczacy okreSlenia rodzaju przyznawanych Swiadczen,
a takze warunkow i sposobu ich przyznania, wymaga podjecia uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowien na
podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, Ze w jej tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje
nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje¢ ustawowa do jej podjecia.

W § 3 ust. 1 pkt 5 uchwaly Rada Gminy Szczytno postanowita, ze pomoc finansowa udziela si¢ w formie
jednorazowego bezzwrotnego zasitku pieni¢znego osobom, ktore poza spelieniem minimum jednego warunku
okreslonego w pkt 1 — 4 osiagaja miesi¢eczny dochdd przypadajacy na jednego cztonka w rodzinie nie wigkszy,
niz kwota przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszana
przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim. Natomiast w § 4 ust. 3 pkt 4 Rada Gminy
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Szczytno postanowita, Zze wniosek o przyznanie nauczycielowo pomocy zdrowotnej powinien zawierac
oswiadczenie potwierdzajace aktualny dochdd brutto na osobg w rodzinie wnioskodawcy.

W ocenie organu nadzoru, niniejsza regulacja zostala podjeta bez podstawy prawnej. Przepis delegujacy do
wydania aktu nie przewiduje mozliwosSci uzaleznienia wysokosci pomocy zdrowotnej dla nauczycieli od wysokosci
dochodu w przeliczeniu na jednego czlonka gospodarstwa domowego, jak rowniez nie uprawnia prawodawcy
lokalnego do zadania od wnioskodawcy informacji w zakresie przypadajacego na cztonka rodziny dochodu.

Zadanie danych w powyzszym zakresie jest ponadto sprzeczne z regulacjami prawa wspolnotowego. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit.t ¢ i e oraz ust. 3 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie
w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest, co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
przetwarzanie jest niezbedne do wypeklnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze lub
przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktorym mowa
w ust. 1 lit. ¢ i e, musi by¢ okre§lona: w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega
administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub w przypadku przetwarzania,
0 ktérym mowa w ust. 1 lit. e - musi by¢ ono niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna
moze zawieraé przepisy szczegélowe dostosowujace stosowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, w tym:
ogblne warunki zgodno$ci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych
przetwarzaniu; osoby, ktoérych dane dotycza; podmioty, ktorym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych
mozna je ujawnic; ograniczenia celu; okresy przechowywania oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym
srodki zapewniajace zgodnos¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych sytuacjach
zwigzanych z przetwarzaniem, o ktorych mowa w rozdziale IX.

Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego musza stuzy¢ realizacji celu lezacego w interesie publicznym
oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. o sygn. akt II
SA/Rz 1360/20 zauwazyl, iz ww. o§wiadczenie o dochodach jest bezpodstawne - stanowi to przekroczenie
uprawnien bez delegacji ustawowej w tym zakresie.

W § 3 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Szczytno postanowila, ze wysokos$¢ zasitku jednorazowego uzalezniona
jest od mozliwosci finansowych funduszu zdrowotnego, sytuacji materialnej wnioskodawcy oraz wysokosci
kosztow ponoszonych na leczenie.

Z tresci art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie wynika uprawnienie do okres§lania w uchwale wysokos$ci
swiadczen, a jedynie warunkéw i sposobu ich przyznawania. Regulacji podlega wigc okreslenie czynnikow, od
ktorych uzaleznione jest nabycie prawa do $wiadczenia oraz sposob realizacji $wiadczenia. Natomiast w § 3
ust. 4 uchwatly ustalono, ze w przypadku braku srodkéw na pelne pokrycie potrzeb, $wiadczenie bedzie
przyznawane czgsciowo lub nie bedzie przyznawane.

Materia uregulowana w § 3 ust. 2 i 4 uchwaty, okreslajaca warunki od jakich uzalezniona jest wysoko$¢
przyznawanego swiadczenia, nie miesci si¢ w upowaznieniu zawartym w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
Kwestionowane regulacje nie mieszczg si¢ w pojeciu ,,rodzaj $wiadczenia” (gdyz to pojecie obejmuje wylacznie
forme¢ pomocy - finansowa lub rzeczowa), nie okre$laja tez ,,warunkdéw przyznania pomocy” (warunek, to
bowiem przestanka, jaka spelnia¢ musi nauczyciel, aby skutecznie ubiega¢ si¢ o pomoc okreslong w uchwale),
nie sg rowniez ,,sposobem przyznawania pomocy”, (przez sposob przyznawania s$wiadczen nalezatoby rozumie¢,
kierujac si¢ jezykowym znaczeniem tego okreslenia, procedure, tryb postepowania zmierzajacego do osiggnigcia
celu - przyznania $wiadczen zdrowotnych, wedtug ktérego okre§lone prawo nauczyciela jest realizowane
przyktadowo: koniecznos$¢ zataczenia odpowiednich dokumentéw). Zdaniem organu nadzoru postanowienia
powyzsze wykraczaja poza delegacje ustawowa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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