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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.65.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
722024 1., poz. 107, z p6ézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr X/67/25 Rady
Powiatu Braniewskiego z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia
odplatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym Powiatu Braniewskiego w cze$ci dotyczgcej pkt 2.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Powiatu w Braniewie, powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z2024r., poz. 1283, zpdzn. zm.), ustalita szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu treningowym, w brzmieniu stanowigcym zatacznik Nr 1 do niniejszej Uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowy zalacznik Nr 1 do ww. uchwaty Rady Powiatu, w czg$ci wskazanej
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposob razacy narusza prawo.

Zgodnie z art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie
mieszkan treningowych lub wspomaganych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz powiatowych
osrodkow wsparcia, wtym domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi ikobiet w cigzy, z wylaczeniem
srodowiskowych doméw samopomocy i innych osrodkoéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W mysl art. 53 ust. 4 ww. ustawy, w mieszkaniu treningowym $§wiadczy si¢ ustugi bytowe, prace socjalng
oraz nauk¢ w obszarze rozwijania lub utrwalania niezalezno$ci, sprawno$ci w zakresie samoobstugi, petnienia
rol spotecznych w integracji ze spolecznoscia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia.

W ust. 2 ww. przepisu ustawy wskazano z kolei, ze mieszkania, o ktérych mowa w ust. 1 (treningowe), sa
formg pomocy spotecznej przygotowujaca, przy wsparciu specjalistow, osoby w nich przebywajace do
prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.

Regulujac przedmiotowa materi¢ ustawodawca zakreslit rowniez krag podmiotowy osob, ktére moga
skorzysta¢ z tej formy pomocy spotecznej stanowigc, ze osobie pelnoletniej, ktéra ze wzglgdu na trudng sytuacje
zyciowg, wiek, niepetnosprawno$¢ lub chorobg potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale
nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczeg6lnosci osobie
z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej piecze zastgpczg w rozumieniu
przepisoOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy
osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupehiajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
(art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Doda¢ réwniez trzeba, ze =zasadniczo pobyt wtego typu placowkach jest odptatny, gdyz
w art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej przewidziano, ze oplate za pobyt w o$rodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana,
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uwzgledniajac przyznany zakres ustug, jednakze w ww. przepisie wskazano jednoczesnie, ze osoby nie ponosza
optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego.

Podkresli¢ tez nalezy, ze stosownie do art. 97 ust. 5 ww. ustawy, rada powiatu lub rada gminy w drodze
uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odplatno$ci za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Cytowanym przepisem ustawodawca przyznal zatem organom stanowigcym jednostek samorzadu
terytorialnego uprawnienie jedynie do ustanawiania regul, jakie przy ustalaniu wysokosci optat za pobyt
w mieszkaniu treningowym powinien stosowa¢ podmiot kierujagcy do mieszkania chronionego badz osrodka.
Kompetencje prawotworcze nie dotycza natomiast kreowania badz modyfikowania kregu osob korzystajacych
z tejze formy pomocy.

Zauwazy¢ w tym miejscu trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7, naktada na organy wtadzy publicznej obowiazek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wladzy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisoéw kompetencyjnych. Dziatanie bez delegacji
ustawowej lub z jej przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cia wyeliminowania
z obrotu prawnego danego przepisu.

Majac powyzsze na uwadze zakwestionowac nalezy pkt 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr X/67/25 Rady
Powiatu w Braniewie, w ktdérym to przepisie postanowiono, Ze ,,... osoba usamodzielniania opuszczajaca piecze
zastepcza, skierowana na podstawie decyzji administracyjnej do mieszkania treningowego, ponosi odptatnos¢ za
pobyt w tym mieszkaniu”.

Norma ta odnosi si¢ do strony podmiotowej ww. wsparcia, okresla bowiem zawezony wzgledem ustawy
katalog uprawnionych do skorzystania z mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia w mieszkaniu
treningowym.

Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze Rada Powiatu Braniewskiego uchwalajac, kwestionowany przepis, w sposob
razacy naruszyla prawo, gdyz nie miata umocowania do uregulowania przedmiotowej kwestii, a jednoczenie jej
dziatanie stanowito, w cz¢éci powtorzenie oraz modyfikacje, w akcie prawa miejscowego, regulacji ustawowych
- co rowniez jest niedopuszczalne, gdyz wprowadzone zatacznikiem Nr 1 do uchwaty rozwigzanie prawne moze
by¢ interpretowane w jej konteks$cie, prowadzac do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy
(patrz podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 wrzes$nia 2011 r.,
sygn. akt I SA/Wr 479/11 oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt II SA/Wr 1179/98).

W zwiazku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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