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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.67.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 27 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1465, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Nr XII1.71.2025 Rady Gminy Stare
Juchy z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Starych
Juchach w czes$ci dotyczacej § 7 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Stare Juchy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 151
i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 110 ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r,
o pomocy spotecznej (Dz.U. z2024r., poz. 1283, z p6zn. zm.), ustalita Statut Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej Starych Juchach, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaly; zwany dalej Statutem.

W ocenie organu nadzoru, zatacznik do ww. uchwaty Rady Gminy, w cze$ci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposdb razgcy narusza prawo.

Uzasadniaja przedstawiony osad wskaza¢ trzeba, ze zgodnie z § 2 ww. Statutu, osrodek jest samodzielng
jednostka organizacyjng Gminy Stare Juchy, nie posiadajgca osobowosci prawnej, dziatajaca w formie jednostki
budzetowe;j.

W mysl art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530,
z pdzn. zm.), jednostki budzetowe tworza — sektor finansow publicznych; stanowig jednostki sektora finansow
publicznych.

Oznacza to m.in., ze organizacja, zakres izasady ich dzialania, podobnie jak zasady funkcjonowania
w zakresie gospodarki finansowej okre$la rzeczona ustawa o finansach publicznych (art. 1 pkt 1 i pkt 3).
Przewiduje ona wart. 53 ust. 1, iz kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej
,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za cato§¢ gospodarki finansowe;j tej jednostki, z zastrzezeniem
ust. 5 (ktory dotyczy odpowiedzialno$ci kierownika jednostki obstugujacej w przypadku wspolnej obstugi,
o ktorej mowa w przepisach samorzadowych ustaw ustrojowych, czyli np. ustawie o samorzadzie gminnym) .

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy, gtownym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym
dalej ,glownym ksiggowym”, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowos$ci jednostki (pkt 1), wykonywania dyspozycji
srodkami pieni¢znymi (pkt 2), dokonywania wstgpnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym (pkt3lit. a) oraz kompletno$ci irzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych (pkt 3 lit. b).

Ustawodawca zdefiniowal wigc zaréwno role kierownika jednostki, jak i glownego ksiegowego inie
przewidziat udzialu rady w modyfikowaniu ich zadan i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowe;.

W S$wietle powyzszego konieczne jest zakwestionowanie § 7 ust. 2 Statutu, w mys$l ktérego za catosé
gospodarki finansowej jednostki odpowiada Kierownik oraz Gtowny Ksiggowy.
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Podkresli¢ nalezy, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac kwestii, ktore
zostaty unormowane juz przez samego ustawodawce. W mys$l art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa sa
takze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowity. Przepisy
rozdziatu III Konstytucji RP okreslajg jednoznacznie hierarchi¢ aktow prawnych, zgodnie z ktora ustawa jest
aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Konstytucja
buduje zamkniety katalog zrddel prawa w mysl reguty hierarchiczno$ci, co oznacza, ze umocowanie do
wydawania aktow nizszego rzedu musi posiada¢ zrodto w aktach wyzszego rzgdu. Ponadto przepisy aktow
nizszego rzgdu nie mogg narusza¢ przepisow zawartych w aktach wyzszego rzgdu. Zgodnie z zasadami
interpretacji zbytecznym i niedopuszczalnym jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objetej
przepisami hierarchicznie wyzszymi (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt IIIl SA/Wr 421/10).

Dodac¢ tez trzeba, ze w orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, modyfikacja regulacji ustawowych przez
przepisy uchwaly moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy,
interpretacji przepiséw. Trzeba liczy¢ sie z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji
prawodawcy (podobnie wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA
99/92, z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt II OSK
1966/09).

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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