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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.7.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr VII/47/24 Rady Gminy Dubeninki z dnia 29 listopada
2024 r. w sprawie ustalenia diet Przewodniczacemu i Wiceprzewodniczagcemu Rady Gminy Dubeninki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki, na sesji wdniu 29 listopada 2024 r., dzialajac na podstawie
art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy, podjeta
uchwate, o ktorej mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 grudnia 2024 r.

W § 4uchwaly Rada Gminy Dubeninki postanowila, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z moca obowigzywania od dnia 1 stycznia 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejScia w zycie istotnie naruszaart. 88
ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.), jak réwniez
wynikajacg zart. 2 Konstytucji zasade demokratycznego panstwa prawnego, co przektada si¢ na wazno$¢
catego aktu prawnego.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych uchwata ustalajaca zasady diet radnym
stanowi akt prawa miejscowego (patrz wyroki: NSA z dnia 28 kwietnia 2020 r. sygn. akt Il OSK 570/19, NSA
zdnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt Il OSK 5279/21, NSA zdnia 7 listopada 2017 r. sygn. akt Il OSK
2794/16, WSA w Olsztynie z dnia 17 pazdziernika 2024 r.). Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP,
warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art.
42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy.
W zwigzku z tym obowiazuje je takze wymodg okreslony w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin
dluzszy. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Dubeninki formutujac § 4 uchwaly, naruszyla wymienione
przepisy ustawy o oglaszaniu o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, bowiem
nie uzaleznita wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty od ogtoszenia jej w dzienniku urzgdowym, jak réwniez
w istocie nie okreslita jej wejscia w zycie.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzek wprowadzenia do aktow prawa miejscowego tzw. vacatio legis - tj. okresu
liczonego od momentu ogloszenia danego aktu w urzedowym promulgatorze do jego wejscia w zycie wynika
z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 150

zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Sformutowanie przyjete przez Rad¢ Gminy Dubeninki w § 4 uchwaty, okreslajace wejscie w zycie aktu
prawa miejscowego jest bardzo nieprecyzyjne, bowiem nie warunkuje jego wejscia w zycie od ogloszenia
w dzienniku urzedowym. Taki sposéb wejscia w zycie jest wadliwy, nie nadaje bowiem uchwalonemu aktowi
przymiotu aktu prawa miejscowego. Ponadto nalezy wskaza¢, iz dalsza cze§¢ zapisu § 4 zmoca
obowigzywania od dnia 1 stycznia 2025 r.” nie okresla w sposob jednoznaczny terminu jego wejscia w zycie.
Prawodawca powinien postugiwac si¢ w przepisach koncowych jedynie wyrazeniem ,,wchodzi w zycie”.

Nalezy zauwazy¢, iz techniczne sposoby formutowania przepisOw o wejsciu w zycie zawiera § 45 ust.
1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, ktory na mocy § 143 ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego, zgodnie
z ktorym, przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nada¢ brzmienie:

1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia";
2) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia";
2a) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia";

3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu ogtoszenia" albo "Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia";

3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie ... (dni, tygodni,
miesiecy, lat) od dnia ogloszenia";

4) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)";

5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia";

n

6) "Ustawa wchodzi w zycie ..., z wyjatkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie ...";

7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)"

W tym miejscu, nalezy rowniez nadmienié, ze zastosowane przez Rade Gminy Dubeninki okreslenie
w kwestionowanym § 4 uchwaly ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego” jest okresleniem wlasciwym dla innych aktow prawnych, ktére podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym jedynie informacyjnie, a wigc ich obowigzywanie (wejScie w zycie)
nie jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku, ani tez ich publikacja nie nadaje im przymiotu aktu prawa
miejscowego. Przykladem takiego aktu jest gminny program ochrony zabytkow, ktory nie jest aktem prawa
miejscowego, a na mocy przepisu szczegolnego podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym.

Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, ze prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze
znaczenie dla jego obowiazywania, gdyz jest warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktéry
nie zostal opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowigzujgca procedurg i we wlasciwym trybie, nie moze
wigza¢ adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego.

Niespetnienie wymagan formalnych w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej
publikacji - wynikajacych z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - jest istotnym naruszeniem prawa, powodujacym
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w calosci.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Przed wydaniem przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego, zawiadomiono Przewodniczacego Rady
Gminy Dubeninki o wszczeciu postegpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
kwestionowanej uchwaty Nr VII/47/24 Rady Gminy Dubeninki.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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