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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.70.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Mragowie Nr 1X/10/2025 z dnia
27 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdow
samochodowych w Strefie Platnego Parkowania, wysoko$ci stawek za parkowanie, wysoko$ci oplat
dodatkowych i sposobu ich pobierania, w cze$ci obejmujacej :

- § 4 ust. 2 uchwaly
- § 3 ust. 2 zdanie drugie Zalacznika Nr 3 do uchwaty
- § 6 Zatacznika Nr 3 do uchwaty
- § 7 Zatacznika Nr 3 do uchwaty, w odniesieniu do sformutowania : ,,i Zarzadcy”
- § 10 ust. 5 Zatacznika Nr 3 do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 lit a., art. 13b ust. 3 i ust. 4, art. 13f ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 320) Rada Miejska w Mragowie ustalita Stref¢ Platnego
Parkowania, okreslajac wysokos¢ optat oraz wprowadzita (w formie Zatacznika Nr 3 do uchwaly) Regulamin
w sprawie sposobu pobierania optat oraz zasad organizacji parkowania w Strefie Platnego Parkowania.

Uchwata wptyneta do tutejszego organu w dniu 7 marca 2025 1.

Badajac legalno$¢ przedmiotowego aktu, organ nadzoru stwierdzil, iz w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia, postanowienia Regulaminu nie spetniaja wymogow prawidtowej legislacji, a takze - uchwalone
zostaty bez podstawy prawnej, czym istotnie naruszaja norm¢ kompetencyjna.

Podstawe prawna do podjecia badanej uchwaty, stanowia przepisy art. 13b ust. 3 i ust. 4 oraz art. 13f ust. 2
ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 13b ust. 3 i ust. 4 ustawy o drogach publicznych, rada gminy moze ustali¢ strefe ptatnego
parkowania, a ustalajac taka strefe :

1) ustala wysokos¢ optaty - w granicach okreslonych w przepisach,

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi,

3) okresla sposob pobierania opfat.

Zgodnie natomiast z art. 13f ustawy, za nieuiszczenie obowigzujacych optat, pobiera si¢ oplate dodatkowa.
Na podstawie art. 13f ust. 2 ustawy, rada gminy okresla wysokos¢ optaty dodatkowej oraz sposob jej pobierania.

Uchwata podejmowana w tej sprawie, stanowi akt prawa miejscowego.
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W mysl art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego stanowig zrodta prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Zgodnie z zasada prawidtowej legislacji,
znajdujaca umocowanie w art. 2 Konstytucji RP, przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
jasny, precyzyjny i czytelny.

Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy
od racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Ponadto, zgodnie z § 6 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283 ze zm.), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Adresaci norm prawnych, bezposrednio z tresci ustanowionych przepiséw winni zdota¢ jednoznacznie ustalic,
jakie zachowania sa dozwolone a jakie niedozwolone.

Ponadto, zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione przez organy
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Ustawa okre$la takze zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego. Ponadto, art. 7 Konstytucji
RP wskazuje, ze organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Z przedstawionych
uregulowan wynika, ze zakres i tre$¢ aktow prawa miejscowego uwarunkowana jest normami ustalonymi
w aktach wyzszego rzedu. Podstawg prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie
zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktow normatywnych wyzszej rangi, pozycji
w hierarchii zrédet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie dla
organu stanowigcego gminy do podjecia aktu prawa miejscowego. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy
mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszac nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego
ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub
bezposrednim zwigzku z regulowang materig. Zgodnie z § 135 Zasad techniki prawodawczej - w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujgce wytacznie sprawy z zakresu przekazanego upowaznienia ustawowego
oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji podmiotu upowaznionego.

Akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tez kwestii, unormowanych aktami prawnymi wyzszego rzedu
(materia ustawowa), ani wprowadza¢ norm, ktére wywiera¢ maja wpltyw na sytuacj¢ prawng podmiotow obrotu
cywilno-prawnego (materia umowna, ogolne zasady prawa cywilnego).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze zakwestionowane przepisy § 4 ust. 2 uchwaty oraz § 3
ust. 2 zdanie drugie Zatacznika Nr 3 do uchwaly, stanowiace, iz :

- w uzasadnionych przypadkach (roboty drogowe, imprezy masowe organizowane w strefie platnego
parkowania), dopuszcza si¢ czasowe wylaczenie platnych miejsc parkingowych, na catym obszarze lub
w ustalonej czesci strefy platnego parkowania,

- pobieranie optat za parkowanie pojazdow nie dotyczy ulic objetych organizacja imprez Dni Mragowa, Piknik
Country, Festiwal Kultury Kresowej, Festiwal Weselnych Przebojow,

nie wskazujg konkretnych dni, godzin i miejsc wylaczenia platnych miejsc parkingowych.

Postanowienia takie (przy uwzglednieniu tresci § 6 uchwaty zgodnie z ktéorym jej wykonanie powierza si¢
Burmistrzowi Miasta Mragowa), nie moga zwlaszcza prowadzi¢ do wniosku, iz o konkretnych terminach
i zakresie wytaczenia decydowat bedzie w przysztosci organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepis art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym ustanawia domniemanie wlasciwosci rady gminy we wszystkich
sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Unormowanie okreslone
w art. 13b ust. 1 i 4 ustawy o drogach publicznych pozwala wylacznie radzie gminy na ustanowienie strefy
ptatnego parkowania, okreslenia optaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okre$lone dni robocze w okreSlonych godzinach lub
catodobowo. Przekazanie w tym zakresie kompetencji Burmistrzowi Miasta narusza art. 13b ust. 1, ust. 2 i ust. 4
ustawy o drogach publicznych. Normy kompetencyjne nalezy interpretowaé w sposob Scisty 1 literalny. Nie jest
mozliwe przeniesienie na organ wykonawczy kompetencji przynaleznych radzie gminy w okre$§lonym ustawowo
zakresie.

Ponadto, w tresci § 6 Zalacznika Nr 3 do uchwaty wskazano, ze od optat zwolnione s3 pojazdy wymienione
w art. 13 ust. 3 i ust. 5 ustawy o drogach publicznych, natomiast w § 7 - iz zerowg stawke za parkowanie ustala
si¢ dla pojazdow Zarzadcy Ruchu i Zarzadcy drog objetych Strefa Platnego Parkowania.
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Przede wszystkim podnies¢ nalezy, ze kwestie dotyczace zwolnienia z optat za postdj pojazdow na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania, stanowia materi¢ ustawowa, regulowana przepisami art. 13 ust. 3,
ust. 5 iust. 6 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy,
korzystajacy z drogi publicznej jest zwolniony z optat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku wykonywania
przez niego przejazdu w ramach pomocy humanitarnej lub medycznej. Jednoczesnie jednak, jak stanowi ust. 6
analizowanego artykutu, zwolnienie o ktorym mowa w ust. 5, nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
wydanej przez ministra wtasciwego do spraw transportu, na wniosek podmiotu wystepujacego o takie zwolnienie.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu nadzoru przepis § 6 Zatacznika Nr 3 do uchwaty, stanowi
niedopuszczalne powtorzenie i modyfikacj¢ postanowien rangi ustawowe;.

Niezasadne jest takze ustalenie w tre$ci § 7 Zatacznika Nr 3 do uchwaty zerowej stawki za parkowanie
pojazdéow w odniesieniu do zarzadcy drog objetych strefa ptatnego parkowana. Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1
lit. b ustawy o drogach publicznych, od optat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 zwolnione s3 pojazdy zarzadow
drog. Przepisy przedtozonej uchwaly nie daja podstaw aby termin pojazd ,,zarzadcy drog objetych strefy ptatnego
parkowania” mogt by¢ rozumiany inaczej anizeli pojazd ,,zarzadu drog” - stosownie do tresci art. 13 ust. 3 pkt 1
lit. b ustawy o drogach publicznych i art. 10 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym. W ramach realizacji
upowaznienia ustawowego, organ gminy nie moze okresla¢ preferencyjnych zasad w postaci objecia zerowa
stawka oplaty wobec tych podmiotow, ktore w ogole nie muszg ponosi¢ optat za parkowanie w strefie, z uwagi
na zwolnienie ich z tego obowiazku z mocy samej ustawy. W konsekwencji (w drodze uchwaty) uzasadnione
jest ustalenie zerowej stawki optaty za parkowanie, jedynie w odniesieniu do pojazdow zarzadcy ruchu drég
objetych strefg platnego parkowania.

Ostatecznie tez, zakwestionowac nalezy postanowienie § 10 ust. 5 Zatgcznika Nr 3 do uchwaly, stanowiace,
ze niepetne wykorzystanie biletu parkingowego nie uprawnia do zadania zwrotu uiszczonej optaty. Zdaniem
organu nadzoru, w akcie prawa miejscowego nie moze znalez¢ si¢ postanowienie prowadzace do wytaczenia lub
ograniczenia mozliwoséci dochodzenia roszczen w przypadku niepelnego wykorzystania biletu parkingowego.
O tym, czy zglaszane przez dany podmiot roszczenie jest zasadne, czy tez nie, wladne sg orzeka¢ i rozstrzygaé
odpowiednie organy panstwowe.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz analogiczne stanowisko jak w tresci niniejszego rozstrzygnigcia, zajmuje
tutejszy organ nadzoru takze w rozstrzygnig¢ciach nadzorczych znak: PN.4131.6.2020 z dnia 3 stycznia 2020 r.,
znak: PN.4131.375.2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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