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UCHWALA NR 0102-83/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 24 marca 2025 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XIV/104/2025 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia
27 lutego 2025 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji niepublicznym szkotom, przedszkolom,
oddziatlom przedszkolnym w szkotach podstawowych oraz przedszkolom realizujacym wychowanie
przedszkolne w innych formach, prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Gminy Dobre Miasto
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) uchwala, co nastepuje: stwierdza si¢
niewaznos$¢ § 6 ust. 16 uchwaty Nr XIV/104/2025 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 27 lutego 2025 r.
w sprawie trybu udzielania 1irozliczania dotacji niepublicznym szkotom, przedszkolom, oddzialom
przedszkolnym w szkotach podstawowych oraz przedszkolom realizujacym wychowanie przedszkolne w innych
formach, prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Gminy Dobre Miasto oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Dobrym Miescie w dniu 27 lutego 2025 r. podjeta uchwate Nr XIV/104/2025 Rady Miejskiej
w Dobrym Miescie z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym
szkotom, przedszkolom, oddziatom przedszkolnym w szkotach podstawowych oraz przedszkolom realizujacym
wychowanie przedszkolne w innych formach, prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Gminy
Dobre Miasto oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

W dniu 3 marca 2025 r. przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 11 marca 2025 r. zawiadomiono Gmin¢ Dobre Miasto, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
24 marca 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dobre
Miasto nie brat udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.

Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wiasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
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samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z p6zn. zm.) podjeta uchwate w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom, przedszkolom, oddziatom przedszkolnym w szkotach
podstawowych oraz przedszkolom realizujacym wychowanie przedszkolne w innych formach, prowadzonym
przez osoby prawne ifizyczne na terenie Gminy Dobre Miasto oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

W § 16 ust. 16 badanej uchwaly Rada Miejska w Dobrym Miescie postanowila, ze ,,Osoba prowadzaca
dotowana szkole lub placowke, do ktorej zostato skierowane wystapienie pokontrolne, jest obowigzana
w terminie okreSlonym w wystgpieniu pokontrolnym zawiadomi¢ kontrolujacego o sposobie realizacji
zawartych w nim zalecen pokontrolnych.”

Realizujac zawartg w art. 38 ust. 1 ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych delegacje ustawowa organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art.28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objgtych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajec rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz
termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Z regulacji tej wynika, Ze organ stanowiacy gminy zostal upowazniony do ustalenia trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Z przepisu tego nie wynika natomiast, azeby organ ten
zostal upowazniony do stanowienia prawa w zakresie naktadania na osobg¢ prowadzacg dotowang szkote lub
placéwke, do ktorej zostato skierowane wystgpienie pokontrolne, obowigzku zawiadomienia kontrolujacego
o0 sposobie realizacji zawartych w nim zalecen pokontrolnych. Zdaniem Kolegium Izby do osoby kontrolowanej
kierowany jest protokét, ewentualne zalecenia, do ktoérych kontrolowany moze si¢ odnies¢. Tryb
przeprowadzania kontroli w rozumieniu potocznym - wedtug stownika jezyka polskiego oznacza - ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw, metod¢ postgpowania, sposob, system (por. red. E. Sobol,
Nowy stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s. 1050). Z kolei pojecie
kontroli powinno by¢ rozumiane jako dziatanie majace na celu sprawdzenie, zestawienie zastanego stanu
faktycznego ze stanem wymaganym. Zatem uprawnienie do okreslenia trybu kontroli to ustalenie zasad na jakich
bedzie si¢ ona odbywacé, sposobu postgpowania, procedury przeprowadzania kontroli. Zdaniem Kolegium Izby
celem wprowadzenia ww. przepisu bylo ustalenia sposobu postgpowania w trakcie kontroli podmiotu, ktory
otrzymat dotacje i ewentualne odniesienie si¢ kontrolowanego do ustalen zawartych w protokole kontroli oraz
zalecenia pokontrolnych, przy czym zalecenia pokontrolne sa wydawane przez organ prowadzacy kontrole , tj.
Burmistrza Dobrego Miasta. Tak wigc, informacja o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych przez osobg
prowadzaca dotowana szkole lub placowke do ktorej organ kontrolujacy skierowat wystapienie pokontrolne
powinna by¢ kierowana do organu wydajacego zalecenia, tj. do Burmistrza Dobrego Miasta, nie za§ do
kontrolujagcego, jak postanowita Rada Miejska w Dobrym Miescie. Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza
sagdoéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznos$cig
uchwaty badz zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisoOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).
Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, Ze istnieja dwa rodzaje
wad uchwatl w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzecznosci z prawem", ktora obejmuje,
naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje si¢ naruszenia
drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa, jak blad lub niescisto$¢ prawna
niemajaca wptywu na materialng tre$¢ uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczgce, wplywajace na tres¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
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przepiséw ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykltadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwal. Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz
stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze zapis § 6 ust. 16 badanej uchwaly naktadajacy obowigzek na
kontrolowanego zawiadomienie kontrolujacego o sposobie realizacji pokontrolnych wykraczaja poza ustawowa
kompetencje Rady Miejskie w Dobrym Miescie do okreslenia trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber



		2025-04-02T12:37:48+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




