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UCHWALA NR 0102-84/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
7 dnia 24 marca 2025 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XIV/102/2025 Rady Gminy Etk z dnia 28 lutego 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Etk dla publicznych i niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego oraz szkot prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 6 ust. 6 oraz § 7 ust. 91 10 uchwaly Nr XI1V/102/2025 Rady Gminy Eitk z dnia
28 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania i1 wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Etk dla publicznych
i niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego oraz szkoét prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Etk w dniu 28 lutego 2025 r. podjeta uchwate Nr XIV/102/2025 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Etk dla publicznych i niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego oraz
szkot prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego.

W dniu 5 marca 2025 r. przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem zdnia 11 marca 2025r.
zawiadomiono Gming Elk, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 marca 2025 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Etk nie brat udziatu w posiedzeniu Kolegium
Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika,
ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzilo, co nastepuje: Rada Gminy Elk dziatajgc na
podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 38 ust. | ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754 ze zm.) podj¢ta uchwale w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych zbudzetu Gminy FEik dla publicznych iniepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego oraz szkét prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W § 6 ust. 6 badanej uchwaty Rada Gminy Etk postanowila, ze ,,Korekta rozliczenia, o ktdérej mowa
w ust. 4 niemoze by¢ zlozona w trakcie kontroli rozliczenia dotacji oraz w trakcie postepowania
administracyjnego i sadowego wynikajacego z kontroli rozliczenia.”. Ponadto w § 7 ust. 9 badanej uchwaly Rada
Gminy Elk postanowita, ze ,,W przypadku gdy kontrolowany nie jest w stanie zapewni¢ kontrolujacemu
warunkow do pracy, jest obowigzany —na jego zadanie — wydac za potwierdzeniem odbioru stosowne ewidencje
i dokumenty na czas trwania czynnosci kontrolnych. W takiej sytuacji czynnosci kontrolne sg wykonywane
w siedzibie Urzgdu Gminy w Etku.”, oraz w § 7 ust. 10, ze ,,Kontrolowany ma obowiazek przedtozy¢ do kontroli
wszystkie dokumenty i materialy, bedace przedmiotem kontroli, na zyczenie kontrolujacego takze w formie
elektronicznej, niezbgdne do przeprowadzenia kontroli. Dokumenty i materialy sg przekazywane przez
kontrolujacego w sposob uporzadkowany, zgodnie z wytycznymi kontrolujacego.

Odnosnie zapisu § 6 ust. 6 badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, ze nieuwzglednienie korekty
rozliczenia ztozonej przez organ prowadzacy w trakcie postepowania administracyjnego i sagdowego narusza
zasade prawdy obiektywnej oraz dopuszczenia i przeprowadzenia kompleksowego postgpowania dowodowego
na podstawie wszystkich zebranych i przedstawionych przez strong oraz znanych zurzedu dowodow,
tj. art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023, poz. 775 ze
zm.).

Ponadto organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do stanowienia przepisow dotyczacych przebiegu
postepowania administracyjnego czy tez sadowego. W zwiazku z zapisem § 7 ust. 9 badanej uchwaty Kolegium
Izby stwierdza, ze w przepisie art. 73 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 poz.120
ze zm.) zostala wskazana zasada przechowywania dowodow ksiegowych tj., ze dowody ksiegowe i dokumenty
inwentaryzacyjne przechowuje si¢ w jednostce do ktorej naleza ksiegi rachunkowe. Nie jest wiec mozliwe, jak
postanowita Rada Gminy Elk, wydanie kontrolujacemu ewidencji i dokumentoéw poza siedzibg kontrolowanego.

Odnosnie zapisu § 7 ust. 10 badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, ze z przepisu art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych nie wynika, azeby organ prowadzacy mial dostarcza¢ kontrolujacemu
dokumenty w formie elektronicznej. Kontrolujacy przeprowadzajac kontrole sam, wedlug swoich potrzeb
dokumentuje czynnosci kontrolne, w tym zbiera material dowodowy. Z przepisu art. 38 ust. 1 ww. ustawy
nie wynika réwniez, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostat upowazniony do stanowienia
prawa w zakresie nadawania kontrolujacemu dodatkowych uprawnien kontrolnych niz przewidziane
w art. 36 ust. 2 1 3 ww. ustawy oraz do natozenia na podmioty kontrolowane innych obowiazkéw niz wynikajace
z tego przepisu (wyrok NSA z 17 listopada 2021 r., sygn. akt I GSK 800/21).

Ponadto zgodnie z przepisem art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowosci "Dowody ksiegowe i dokumenty
inwentaryzacyjne przechowuje si¢ w jednostce, z zastrzezeniem ust. 4, w oryginalnej postaci, w ustalonym
porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze,
w sposOb pozwalajacy na ich tatwe odszukanie. (...)". Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadow
administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaty badz
zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji  RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze
istniejg dwa rodzaje wad uchwatl w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzecznosci z prawem", ktora
obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje Si¢
naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa, jak biad lub
niescistos¢ prawna niemajaca wptywu na materialng tre$¢ uchwaty.
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Natomiast do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wpltywajace na tres¢ uchwaty,
dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepisow ustrojowych, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
zapis § 6 ust. 6 jest sprzeczny z ustawa o rachunkowosci z kolei § 7 ust. 91 10 badanej uchwaly naktada na
kontrolowanego obowiazek wydawania dowodow ksiggowych oraz sporzadzania na zyczenie kontrolujacego
dokumentow 1 materiatéw w formie elektronicznej wykraczapoza ustawowa kompetencje Rady Gminy w Etku
do okreslenia trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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