DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia $roda, 2 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 02.04.2025 14:38:09
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UCHWALA NR 0102-86/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 24 marca 2025 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XI1/105/2025 Rady Gminy Grunwald z dnia 21 lutego
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego
1 szkot, dla ktorych Gmina Grunwald jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 1 3 z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 4 ust 2, 3 i 4 uchwaty Nr XII/105/2025 Rady Gminy Grunwald z dnia 21 lutego
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placoéwek wychowania przedszkolnego
1 szkot, dla ktorych Gmina Grunwald jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald w dniu 21 lutego 2025 r. podjeta uchwate Nr X11/105/2025 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego i szkot, dla ktéorych Gmina Grunwald
jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

W dniu 05 marca 2025 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 18 marca 2025 r. zawiadomiono Gmin¢ Grunwald, iz przedmiotowa uchwata rozpatrywana
bedzie na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby)
w dniu 24 marca 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Grunwald nie wziat udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy  oregionalnych izbach  obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wynika, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 24 marca 2025 r. przedmiotowg uchwale stwierdzito, iz:

W § 4 okreslono cyt.:
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1. "wust. 2. Kontrola prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji odnosi si¢ do ustalenia: 1) czy dotacja
zostala pobrana naleznie/nienaleznie; 2) czy dotacja zostala pobrana w naleznej wysokosci/nadmiernej
wysokosci, 3) czy dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem/niezgodnie z przeznaczeniem.

2. wust. 3. Kontrola prawidtowosci pobrania dotacji obejmuje weryfikacje danych zawartych we wniosku,
o ktorym mowa w§ 3ust. 2uchwaly, ktory byl podstawg udzielenia dotacji oraz danych podanych
w miesigcznych informacjach zgodnie z § 3 ust. 4 uchwaty, ktore byly podstawq przekazania dotacji.

3. wust 4. Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji obejmuje weryfikacje wydatkow poniesionych
z dotacji i ustalenie ich zgodnie lub niezgodnie z przepisami ustawy, a takze odnosi si¢ do ustalenia rzetelnosci
dokumentacji identyfikujgcej poniesione wydatki.".

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 754 z pdzn. zm.) ustawodawca upowaznit organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
do ustalenia w drodze uchwaly trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,
w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 2 oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby postanowienia paragrafu 4 ust 2, 3 14 wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego, nadanego Radzie Gminy przepisem art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, gdyz
nie regulujg trybu tylko zakres kontroli

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie przyznaje organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania zakresu przeprowadzania
kontroli. Ustawodawca w sposdb wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do
regulowania jedynie trybu przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu. Nalezy przy tym wykaza¢ roznice
pomigdzy pojgciami "zakres" a "tryb". "Tryb" w rozumieniu potocznym wedtlug stownika jezyka polskiego
oznacza: ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metode postepowania, sposob, system (por.
E. Sobol (red.): Nowy stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s) 1050).
Pojecie "kontroli" z kolei winno by¢ rozumiane jako dziatanie majace na celu sprawdzenie, zestawienie
zastanego stanu faktycznego ze stanem wymaganym. Uprawnienie do okreslenia trybu kontroli to z kolei
ustalenie zasad, na jakich bedzie si¢ ona odbywac, sposobu postgpowania, procedury przeprowadzania kontroli.
Zwazywszy, ze termin "kontrola" jest rozumiany jako porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to
zwrot: "ustala tryb kontroli" na gruncie ww. przepisOw nalezy rozumie¢ jako okreslenie zasad isposobu
postepowania w trakcie czynnosci kontrolnych, czyli tzw. porownawczych, prowadzacych do ustalenia danego
stanu faktycznego, jakim jest sposob wykorzystania dotacji. Do tak okreslonych zasad i sposobu procedowania
kontrolnego nie mozna zaliczy¢ regulacji dotyczacych wskazania w tresci uchwaty podmiotéw upowaznionych
do przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji, co potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt I SA/Kr 1249/22.

W ocenie Kolegium Izby, zakres kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, w sposob
kompleksowy reguluja przepisy ustawowe, tj. art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Tym samym
organ stanowigcy j.s.t. nie posiada kompetencji do uregulowania zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania
1 wykorzystania dotacji.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Gminy Grunwald podejmujac uchwate Nr XI1/105/2025 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego iszkét, dla ktorych Gmina Grunwald jest organem
rejestrujgcym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania w sposob istotny przekroczyta
zakres kompetencji wynikajacy =z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie
z uksztaltowang linig orzecznicza sagdow administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$cig uchwaty badz zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci)
zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg
ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 1496

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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