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7 dnia 2 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr X/65/2025 Rady Gminy Lelkowo z dnia 26 lutego
2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych utworzenia Solectwa Piele.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Lelkowo, dziatajac w oparciu o art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, okreslita zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Lelkowo
W sprawie utworzenia Solectwa Piele.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze przedmiotowa uchwata istotnie
prawo.

W mysl art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.
W art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazano za$, ze zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym, wskazuje sie, ze w uchwale wydanej na podstawie art. Sa
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy zobligowana jest do okres§lania m.in. podmiotow inicjujacych
konsultacje, sposobu i formy konsultacji, czasu i miejsca ich przeprowadzenia, regut ustalania wynikow oraz
sposobu przekazania tych wynikéw do wiadomosci spoteczno$ci lokalnej (wyrok WSA w Warszawie z dnia
14 listopada 2019 r., sygn. akt: VIII SA/Wa 604/19, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2015 r. sygn.
akt: I SA/O1661/15, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 stycznia 2014 r. sygn. akt: I SA/G1 1291/13). Przyjmuje
si¢ rowniez, ze przez "zasady" nalezy rozumie¢ unormowania zawierajace w swej tresci reguly rzadzace
instytucja konsultacji, tezy, w ktorych tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi$§ procesami, podstawe, na ktorej
co$ si¢ opiera, fundamenty funkcjonowania konsultacji w gminie, za§ z pojeciem "trybu" wigze si¢ sposob
postepowania konsultacyjnego, procedure umozliwiajgca proces konsultacji (wyrok WSA w Warszawie z dnia
14 listopada 2019 r., sygn. akt: VIII SA/Wa 604/19, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r. sygn.
akt, wyrok WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r. sygn. akt II SA/Op 213/06). W znaczeniu funkcjonalnym
konsultacje spoteczne sg forma uczestniczenia mieszkancéw w procesie wypracowywania rozstrzygnie¢ przez
organy gminy. Dzigki temu mieszkancy moga prowadzi¢ wstepna spoleczng kontrole nad dziataniami gminy.
Ponadto konsultacje spoteczne stanowig forme¢ demokracji bezposredniej o charakterze opiniodawczym
(nierozstrzygajacym). Dzigki temu organ administracji publicznej moze zapoznac si¢ z opinig mieszkancow na
konsultowany temat, a mieszkancy dowiaduja sig, jakie dotyczace ich plany ma organ wtadzy publiczne;j.

Ustawa zatem naktada obowigzek przeprowadzenia konsultacji przed utworzeniem jednostki pomocnicze;j,
jednakze nie narzuca ani formy, ani trybu ich przeprowadzenia. W tych sprawach rozstrzyga rada gminy.
Nie oznacza to jednak zupeilnej dowolnosci. Warunkiem uznania legalnosci konsultacji jest zastosowanie
rozwigzan pozwalajagcych na przeprowadzenie ich w sposob realny, umozliwiajacy poznanie stanowiska
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mieszkancoéw. W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sie, ze konsultacje z mieszkancami musza
mie¢ wymiar rzeczywisty. Obowigzek przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami musi by¢ rozumiany jako
rzeczywiste omowienie z mieszkancami proponowanych regulacji, zmian i wyrazenie przez nich opinii w tym
zakresie, jako stworzenie realnych i faktycznych mozliwosci sformutowania przez mieszkancow okreslonych
uwag czy propozycji (patrz wyrok WSA w Bydgoszczy z 8 czerwca2021 r., II SA/Bd 426/21). Uchwata rady
gminy, podejmowana po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami gminy, musi by¢ poprzedzona
rzeczywistym omowieniem z mieszkancami catej gminy proponowanych zmian. Nie jest wystarczajace samo
podanie do publicznej wiadomosci tresci projektu uchwaty w BIP Urzedu, na stronie internetowej urzedu
1 wylozenie jej w urzedzie gminy, tak jak uczynita to Rada Gminy Lelkowo w § 5 uchwaty. Nalezy zauwazyc¢,
ze w tym przepisie uchwaty Rada Gminy Lelkowo, regulujac formy przeprowadzenia konsultacji nie wskazata
w jaki sposob mieszkancy mieliby zgtasza¢ swoje poparcie lub jego brak wobec przedmiotu konsultacji.
W § 6 ust. 11 ust. 3 uchwaty, Rada Gminy Lelkowo wskazala, Zze miejsce i date przeprowadzenia konsultacji
okresla Wojt Gminy w informacji o przeprowadzeniu konsultacji (ust. 1), a informacja o przeprowadzeniu
konsultacji w formach wskazanych w § 5 powinna zawierac:

1) przedmiot konsultacji,

2) termin rozpoczecia i zakonczenia konsultacji, przy czym termin zakonczenia nie moze by¢ dluzszy niz
6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej uchwaty,

3) sposob przeprowadzenia konsultacji: a) przedstawienie poparcia badz jego braku dla inicjatywy utworzenia
Sotectwa, b) uzasadnienie,

4) osobg upowazniong do kontaktu odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji

5) wskazanie miejsca przyjmowania opinii i uwag do przedstawionego projektu uchwaty i projektu statutu
tworzonego sotectwa.

Tym samym, nie sposob uznaé, ze Rada Gminy Lelkowo ustalita sposob przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami gminy. Z przytoczonych powyzej przepisow ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie
wynika, ze organem uprawnionym do okreSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy jest rada gminy. Uzycie przez ustawodawce sformutowania o charakterze kategorycznym "okresla" oraz
wskazanie konkretnej formy "uchwata rady gminy" powoduje, ze tych kompetencji rada gminy nie moze
scedowa¢ na wojta gminy (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 31 maja
2012 r., sygn. akt ). Ponadto w zakresie upowaznienia ustawowego do okreslenia przez rade gminy "zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy" (art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) nie miesci
si¢ zobowigzanie organu wykonawczego do wydania w tym przedmiocie zarzadzenia o tre$ci narzuconej
organowi wykonawczemu przez organ stanowigcy gminy. Stad tez unormowanie § 6 ust. 3 uchwaty stanowi
istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego, ze wyszto poza kompetencje przyznane radzie gminy
w art. 5 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, ale réwniez z tego powodu, ze bezpodstawnie wkroczyto w sferg
przyznang organowi wykonawczemu w art. 30 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Za niezgodne z prawem nalezy rowniez uzna¢ postanowienie § 4 ust. 2 uchwaly, wskazujace, ze uprawnieni
do udzialu w konsultacjach, o ktorych mowa w § 1, sa mieszkancy Gminy Lelkowo stale zamieszkujacy na jej
terenie i posiadajacy czynne prawo wyborcze wedlug stanu uprawnionych w spisie wyborcoOw w Gminie na dzien
31 grudnia 2024 r.

Organ nadzoru wskazuje, ze z tresci art. Sa ustawy wynika, ze zakresem podmiotowym konsultacji objeci sa
mieszkancy gminy, zatem krag oso6b uprawnionych do udziatlu w konsultacjach okre§lony zostal wprost przez
samego ustawodawce. Zdaniem organu nadzoru pojecie mieszkanca nie jest tozsame z pojgciem osoby
posiadajacej czynne prawo wyborcze. Okoliczno$¢ pozbawienia mieszkanca gminy praw wyborczych nie jest
jednoznaczna z pozbawieniem go prawa do udziatu w konsultacjach, w tym rowniez uczestnictwa w inicjatywie
dotyczacej podjecia konsultacji z mieszkancami. Ograniczenie zatem przez Rad¢ Gminy kregu osob
uprawnionych do uczestniczenia w konsultacjach spotecznych, przekracza granice delegacji ustawowej, zawartej
w art. Sa ust. 2 ustawy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. akt:
II SA/Op 213/06, niedopuszczalne jest doprecyzowanie postanowieniami uchwaty rady gminy, kregu osob
uprawnionych do wziecia udziatu w konsultacjach. Przeto zawezenie pojecia mieszkanca gminy do osoby
posiadajacej "czynne prawo wyborcze," jest razagcym naruszeniem prawa materialnego, tj. art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ponadto wmy$l wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
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13 wrzesnia 2019 ., sygn.. akt: I GSK 1324/18, w delegacji art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompetencja zawarta
w tym przepisie upowaznia rady gminy jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji, a przez
zasady nalezy rozumie¢ tezy, w ktorych tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi$§ procesami, podstawa, na
ktorej co$ sie opiera, za$ z pojeciem trybu wigze si¢ sposob postepowania. Na kwalifikacje danej osoby jako
mieszkanca konkretnej gminy nie wptywa w zaden sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, pozbawienie praw publicznych czy tez brak zameldowania.

Biorgc powyzsze pod uwagg, a zwlaszcza fakt nieuregulowania w uchwale zasadniczych jej elementow
tj. sposobu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Lelkowo, stwierdzenie niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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