
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.71.2025 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 2 kwietnia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.  

poz. 1465 z późn. zm., dalej u.s.g.) stwierdzam nieważność uchwały Nr XII/97/25 Rady Gminy Mrągowo  

z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na ternie Gminy Mrągowo na rok 2025 r., w części dotyczącej §7 ust. 2 pkt 1 załącznika 

do przedmiotowej uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Gminy Mrągowo, działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. 

oraz art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580  

z późn. zm.), ustaliła program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na 

terenie Gminy Mrągowo na rok 2025 r. (dalej program). 

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, została podjęta z rażącym naruszeniem prawa. 

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierząt, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt obejmuje w szczególności: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 

3) odławianie bezdomnych zwierząt; 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6) usypianie ślepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. 

Natomiast art. 11a ust. 5 ww. ustawy, stanowi, iż program zawiera wskazanie wysokości środków 

finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposób wydatkowania tych środków, a koszty realizacji 

programu ponosi gmina. 

W §7 ust. 2 pkt 1 rozdziału pt. „Odławianie bezdomnych zwierząt” ww. programu Rada Gminy Mrągowo 

postanowiła, że działania mające na celu zabezpieczenie zwierzęcia zostaną podjęte jak najszybciej od momentu 

zgłoszenia: 1) ustalenie dotychczasowego opiekuna a jeśli nie uda się go ustalić-przewiezienie do schroniska. 

W ocenie organu nadzoru, art. 11 ust. 2 pkt 3 u.o.z. odnosi się do bezdomnych zwierząt i upoważniał radę 

gminy do podjęcia uchwały wyłącznie w sprawie wyłapywania tej kategorii zwierząt oraz rozstrzygania  

o dalszym postępowaniu z nimi. Definicja „zwierząt bezdomnych” znajduje się w art. 4 pkt 16 u.o.z., przez którą 

rozumie się zwierzęta domowe lub gospodarskie, które uciekły, zabłąkały się lub zostały porzucone przez 
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człowieka, a nie ma możliwości ustalenia ich właściciela lub innej osoby, pod której opieką trwale dotąd 

pozostawały. Powtórzenie tej definicji odnajdziemy również w § 1 rozporządzenia Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunków wyłapywania bezdomnych 

zwierząt (Dz. U. z 1998 r. Nr 116, poz. 753). Z analizy powyżej przytoczonej definicji zwierząt bezdomnych 

wynika, iż o statusie bezdomności takich zwierząt możemy mówić tylko w takim przypadku, gdy nie ma 

możliwości ustalenia ich dotychczasowych właścicieli lub posiadaczy, czyli jeżeli zwierzęta te są w potocznym 

znaczeniu „bezpańskie”. 

Tymczasem §7 ust. 2 pkt 1 programu odnosi się do sytuacji, w której opiekun zwierzęcia jest możliwy do 

ustalenia. Oczywistym jest, iż w takim przypadku nie można mówić o zwierzęciu bezdomnym w rozumieniu  

art. 4 pkt 16 u.o.z., a tym samym Rada Gminy Mrągowo przekroczyła upoważnienie ustawowe wynikające  

z art. 11 ust. 3 u.o.z. 

Biorąc powyższe pod uwagę, należało orzec jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie  

30 dni od daty jego otrzymania. 

  

 wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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