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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.71.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 2 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 1.
poz. 1465 z pdzn. zm., dalej u.s.g.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XI1/97/25 Rady Gminy Mragowo
z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na ternie Gminy Mrggowo na rok 2025 r., w czeéci dotyczacej §7 ust. 2 pkt 1 zatacznika
do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Mragowo, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.
oraz art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580
z pozn. zm.), ustalita program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Mragowo na rok 2025 r. (dalej program).

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czgéci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzgt, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Natomiast art. 11a ust. 5 ww. ustawy, stanowi, iz program zawiera wskazanie wysoko$ci Srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposdb wydatkowania tych srodkow, a koszty realizacji
programu ponosi gmina.

W §7 ust. 2 pkt 1 rozdziatu pt. ,,Odtawianie bezdomnych zwierzat” ww. programu Rada Gminy Mrggowo
postanowita, ze dziatania majace na celu zabezpieczenie zwierzgcia zostang podjete jak najszybciej od momentu
zgloszenia: 1) ustalenie dotychczasowego opiekuna a jesli nie uda si¢ go ustali¢-przewiezienie do schroniska.

W ocenie organu nadzoru, art. 11 ust. 2 pkt 3 uv.0.z. odnosi si¢ do bezdomnych zwierzat i upowazniat rade
gminy do podjecia uchwaly wylacznie w sprawie wylapywania tej kategorii zwierzat oraz rozstrzygania
o dalszym postgpowaniu z nimi. Definicja ,,zwierzat bezdomnych” znajduje si¢ w art. 4 pkt 16 u.0.z., przez ktora
rozumie si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablakaty sie lub zostaly porzucone przez
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cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wilasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaly. Powtorzenie tej definicji odnajdziemy réwniez w § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych
zwierzgt (Dz. U. z 1998 1. Nr 116, poz. 753). Z analizy powyzej przytoczonej definicji zwierzat bezdomnych
wynika, iz o statusie bezdomnos$ci takich zwierzat mozemy moéwi¢ tylko w takim przypadku, gdy nie ma
mozliwosci ustalenia ich dotychczasowych wiascicieli lub posiadaczy, czyli jezeli zwierzeta te sa w potocznym
znaczeniu ,,bezpanskie”.

Tymczasem §7 ust. 2 pkt 1 programu odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej opiekun zwierzgcia jest mozliwy do
ustalenia. Oczywistym jest, iz w takim przypadku nie mozna moéwi¢ o zwierzeciu bezdomnym w rozumieniu
art. 4 pkt 16 u.0.z., a tym samym Rada Gminy Mragowo przekroczyla upowaznienie ustawowe wynikajace
zart. 11 ust. 3u.0.z.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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