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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.77.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 3 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaty Nr XIV/86/2025 Rady Miejskiej w Bialej
Piskiej z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Biata Piska, w cze$ci:

-§ 12 ust. 2 pkt 3ipkt5 -6,
-§ 12 ust. 3 pkt 2,
-§ 17 ust.1,

-w zakresie sformutowania ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej zart. 233 § 1 Kodeksu karnego
potwierdzam wlasnorgcznym podpisem prawdziwos¢ danych zamieszczonych we wniosku” znajdujacych si¢
w zalgczniku nr 1 i zalgczniku nr 3 do zasad,

- zalgcznika nr 2 do zasad.
Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaly, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Biatej Piskiej, dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz art. 21 ust.1 pkt 2 oraz
ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. z2023r. poz. 725, dalej jako o.p.l.) okreslita zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Biata Piska, zwanych dalej zasadami.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 marca 2025 r,

W ocenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, uchwalone przez Rade Miejska w Bialej Piskiej zasady,
w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego, zostalty uchwalone z istotnym
naruszeniem prawa, w tym w szczegolnosci przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu Cywilnego.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o.p.l., rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. W $wietle art. 21 ust. 3 ww. ustawy, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstva domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;
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3) kryteria wyboru osob, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoleczne;j;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemcg lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Zgodnie z ustawa o ochronie praw lokatoréw tworzenie warunkdéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina, na zasadach i w przypadkach okre§lonych
w ustawie, zapewnia lokale wramach najmu socjalnego 1ilokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe  gospodarstw  domowych  oniskich  dochodach  (art. 4 ust. 2uv.0.p.l.).  Zgodnie
z art. 16 ust. 1 Konstytucji RP wspolnote samorzadowa z mocy prawa stanowi ogdt mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego. W mysl art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym mieszkancy gminy
tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Ustawodawca zdefiniowatl zatem krag osob tworzacych
wspolnote samorzadows, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. W uchwale podjetej w oparciu o art. 21 ust. 3 ww. ustawy organ
uchwatodawczy moze okresli¢ kryteria wyboru osob, ktorym przystugiwac¢ begdzie pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, jednakze kryteria te winny ogranicza¢ si¢ jedynie do
oceny wysokosci dochodu gospodarstwa domowego 1 warunkow zamieszkiwania kwalifikujacych
wnioskodawce do ich poprawy.

W § 12 ust. 2 pkt 3 oraz pkt 5-6 zasad, Rada Miejska postanowita, ze Burmistrz skresla z listy osoby
oczekujace na przydziat lokalu, ktére: podaty nieprawdziwe dane dotyczace sytuacji mieszkaniowej i finansowej
(pkt 3), nie odebraly wystanego zawiadomienia o przydziale lokalu i nie ztozyly o§wiadczenia o przyjeciu lokalu
w wyznaczonym terminie  (pkt5), posiadaja tytut prawny do lokalu (pkt6). Jednoczesnie
w § 12 ust. 3 pkt 2 zasad, postanowiono, ze za realizacj¢ przydziatow z listy uwaza si¢ date odmowy przyjecia
dwéch kolejnych propozycji wynajecia lokali odpowiadajgcym wymogom okre§lonym w ustawie.

Regulacje te nie mogg pozosta¢ w obrocie prawnym, gdyz zgodnie z cytowanymi przepisami ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, gmina zobligowana
jest tworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wszystkich, wymagajacych tego cztonkow
wspolnoty samorzadowej, tj. tych czlonkow wspolnoty, ktorych potrzeby mieszkaniowe sg niezaspokojone.
O istnieniu lub braku zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych decyduja warunki zamieszkiwania oraz dochod.
Brak jest natomiast podstaw do "wytaczenia z kregu osob uprawnionych do uzyskania lokalu gminnego os6b"
poprzez skreslenie z listy 0s6b oczekujacych na przydzial lokalu, lub uznanie za realizacje przydzialu mieszkania
w ww. przypadkach wskazanych przez Rade Miejska w Biatej Piskie;j.

W § 12 ust. 2 pkt 3 zasad, wsrod przestanek skreslenia z listy 0sob oczekujacych na przydziat lokalu, Rada
Miejska w Biatej Piskiej wskazata podanie nieprawdziwych danych dotyczacych sytuacji mieszkaniowej
i finansowej. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 21b ust. 5 0.p.l., sktadanie deklaracji o wysokosci dochodow
cztonkow gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych ztozenie deklaracji oraz os§wiadczenia
o stanie majatkowym cztonkow gospodarstwa domowego, nastgpuje pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia. Natomiast skutek w postaci odmowienia przez gming zawarcia Umowy najmu
lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu - zgodnie zart. 21b ust. 6 ww. ustawy - nastepuje jedynie
w przypadku nieztozenia deklaracji o wysokosci dochodow czlonkdow gospodarstwa domowego, o§wiadczenia
o stanie majatkowym czlonkoéw gospodarstwa domowego, oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci lub jezeli wystepuje razgca dysproporcja
miedzy niskimi dochodami wskazanymi w ztozonej deklaracji a wykazanym w o$wiadczeniu stanem
majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej sie o zawarcie umowy najmu lub podnajmu
lokalu i najmu socjalnego lokalu. Wobec powyzszych uregulowan prawnych, niedopuszczalne jest tworzenie
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pozaustawowych przestanek, skutkujacych pozbawieniem lub ograniczeniem mozliwosci ubiegania si¢
o komunalny lokal mieszkalny.

Postanowienie Rady, ze Burmistrz skresla z listy osoby oczekujace na przydziat lokalu, ktore nie odebraty
wystanego zawiadomienia o przydziale lokalu i nie ztozyly o§wiadczenia o przyjeciu lokalu w wyznaczonym
terminie jest rowniez niezgodne z wyzej cytowanymi przepisami ustawy o.p.l. Tre$¢ zakwestionowanego
przepisu moze bowiem pozbawi¢ wnioskodawce szans na mieszkanie, w zwigzku z nieodebraniem
korespondencji inieztozenia oswiadczenia o przyjeciu lokalu w wyznaczonym terminie z réznych waznych
przyczyn, jak chociazby z powodu pobytu w szpitalu. Zgodnie z wyrokiem WSA w Lodzi z dnia 29.05.2014 r.,
sygn. akt III SA/Ld 287/14 domniemanie doreczenia nie moze decydowac o tak istotnych dla mieszkancow
kwestiach, jak skreslenie z listy oczekujacych. Takie mozliwosci stwarza jedynie niespelnienie przestanek
stanowigcych kryteria dochodowe lub mieszkaniowe wnioskodawcy.

Odnosnie wskazanej przez Rade Miejska w Bialej Piskiej w § 12 ust. 2 pkt 6 zasad przestanki skreslenia
z listy 0so6b oczekujacych na przydziat lokalu tj. posiadania tytutu prawnego do lokalu, nalezy wskazaé, ze taki
warunek dotyczy tylko najmu lokalu socjalnego. Ponadto sam fakt posiadania tytutu prawnego do lokalu
nie oznacza jeszcze, ze potrzeby mieszkaniowe zostaty zaspokojone w sposob dostateczny. Moga bowiem to by¢
takie warunki mieszkaniowe, ktore uzasadniaja potrzebg ich poprawy z pomoca gminy. Takie stanowisko
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdowym np.: wyrok WSA w Krakowie z dnia 29.06.2020 r.
I SA/Kr 956/19, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12.04.2012 r., sygn. akt IV SA/Po 102/12.

Odnoszac si¢ do postanowienia uchwaly przewidujacego uznanie za realizacje przydziatéw z listy daty
odmowy przyjecia dwoch kolejnych propozycji wynajecia lokali wskaza¢ nalezy, ze jest on sprzeczny z celem
ustawy i obowigzkiem gminy oraz oznacza stworzenie przepisu materialnoprawnego wykraczajgcego poza
delegacje ustawowa. Przepis taki umozliwia powstanie nieprawidtowej sytuacji, w ktorej faktycznie wymusi si¢
na uprawnionym przyjecie zaproponowanego lokalu. W konsekwencji nalezy wigc uznaé, ze przewidziana
w ww. postanowieniu uchwaty sankcja dla osoby, ktorej przystuguje lokal mieszkalny, w postaci utraty
uprawnienia do zawarcia umowy najmu w przypadku odrzucenia propozycji wynajecia lokalu, jest sprzeczna
z celem ustawy i obowigzkiem gminy, okreslonym w art. 4 ust. 1 i 2 w zw. z ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego. Wprowadzenie do uchwaty takiego
dodatkowego warunku powoduje, ze mieszkancy wspolnoty spetniajacy przestanki ustawowe do ubiegania sig
0 pomoc mieszkaniows, zostajg pozbawieni mozliwosci jej uzyskania.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, sktadanie deklaracji o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych zlozenie deklaracji oraz o§wiadczenia o stanie majatkowym
cztonkoéw gospodarstwa domowego, nastepuje pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia. Natomiast skutek w postaci odmowienia przez gming zawarcia umowy najmu lub podnajmu
lokalu inajmu socjalnego lokalu - zgodnie z art. 21b ust. 6 ww. ustawy - nastgpuje jedynie w przypadku
nieztozenia deklaracji o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego, o$wiadczenia o stanie
majatkowym czlonkéw gospodarstwa domowego, oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego
lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci lub jezeli wystepuje razgca dysproporcja migdzy
niskimi dochodami wskazanymi w ztozonej deklaracji a wykazanym w o$wiadczeniu stanem majatkowym
cztonkow gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej si¢ 0 zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu
socjalnego lokalu. Wobec powyzszych uregulowan prawnych, niedopuszczalne jest tworzenie pozaustawowych
przestanek, skutkujacych pozbawieniem lub ograniczeniem mozliwosci ubiegania si¢ o komunalny lokal
mieszkalny.

W § 17 ust. 1 zasad, Rada Miejska w Biatej Piskiej postanowita, ze Burmistrz moze przeznaczy¢ lokale do
zasiedlenia na czas trwania stosunku pracy z osobami, ktérych zatrudnienie ze wzgledu na posiadane kwalifikacje
uzasadnione jest z punktu widzenia interesu Gminy. Zgodnie natomiast z art. 20 ust. 3 o.p.l., to rada gminy moze
wydzieli¢ w zasobie mieszkaniowym lokale przeznaczone do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy.
Z uwagi na sprzeczno$¢ ww. cytowanego postanowienia zasad z przepisami ustawy o.p.l., nalezy je
wyeliminowaé z obrotu prawnego.

Odnoszac si¢ natomiast do tresci zakwestionowanych zatacznikow do zasad, tj. nr 11inr 3 w zakresie
pouczenia o odpowiedzialnosci karnej oraz zatacznika nr 2, organ nadzoru wskazuje, co nastepuje.

Osoba wubiegajagca si¢ onajem lokalu zmieszkaniowego zasobu gminy, co wynika z analizy
art. 21 ust. 3 pkt 5 o.p.l., winna ztozy¢ stosowny w tej sprawie wniosek. W mysl art. 21b ust. 1 zd. pierwsze o.p.1.
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osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu mieszkaniowego nalezacego do gminy, jest zobowigzana ztozy¢ deklaracje
o wysokosci dochodow czlonkow gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego. Zgodnie z art. 21b
ust. 2 i ust. 3 ustawy odpowiednio deklaracje o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego sktada
si¢ zgodnie z wzorem okre$lonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Natomiast, o§wiadczenie o stanie majatkowym czlonkéw
gospodarstwa domowego sktada si¢ zgodnie z wzorem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 7 ust. 15 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. O tym, jakie informacje
wnioskodawca winien zawrze¢ w deklaracji o dochodach oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym, rozstrzygaja
zatem przepisy wykonawcze do ustawy o dodatkach mieszkaniowych. W przypadku deklaracji - zgodnie ze
wzorem ustalonym przez rad¢ gminy na podstawie art. 7 ust. 1e ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Co wazne,
ustawodawca wymaga wart. 7 ust. 1d, by deklaracja zawierala nastepujace informacje: dane osobowe
wnioskodawcy: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub nauki i Zrodta dochodu
oraz jego wysoko$¢; dane osobowe 0s6b wehodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ i nazwisko, date
urodzenia, stopiefn pokrewienstwa

z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki i zrédta dochodéw oraz ich wysoko$é; informacje o sumie
dochoddéw cztonkéw gospodarstwa domowego; informacje o wysokos$ci $redniego miesiecznego dochodu na
jednego cztonka gospodarstwa domowego. Wzdr oswiadczenia o stanie majgtkowym okresla natomiast
rozporzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, wzoru kwestionariusza
wywiadu oraz o$wiadczenia o stanie majatkowym wnioskodawcy i innych cztonkéw gospodarstwa domowego,
a takze wzoru legitymacji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu oraz ustawa o dodatkach
mieszkaniowych.

Co wazne, ww. dokumenty, a zatem deklaracje¢ o dochodach oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym sktada
si¢ - 0 czym wprost stanowi art. 21b ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego - pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia.
W deklaracji i o§wiadczeniu zamieszcza si¢ klauzule w brzmieniu: "Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej
za zlozenie falszywego os§wiadczenia".

O tym zatem, jakie informacje iw jakiej formie przedstawia osoba ubiegajgca si¢ o najem lokalu
mieszkalnego rozstrzyga ustawodawca, jak rowniez jakich informacji i w jakiej formie moze domagac si¢ od niej
gmina. Rada gminy nie moze zatem przyjetych przez ustawodawce rozwigzan w tym zakresie modyfikowac.
Tym samym kwestionowany zatgcznik nr 2 do zasad (jako, ze nie spetnia warunkdéw wskazanych w art.
w art. 7 ust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych) nalezy wyeliminowac z obrotu prawnego.

Odnoszac si¢ do kwestionowane;j tresci - ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego potwierdzam wlasnorgecznym podpisem prawdziwos$¢ danych zamieszczonych we wniosku” zatgcznika
nr 1 i nr 3 do zasad, wskaza¢ nalezy, ze zostata wprowadzona bez podstawy prawnej. Wyzej wymieniony art. 21b
ust. 5 0.p.] wyraznie wskazuje jakie oswiadczenia sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej 1 jak ma by¢
sformutowana owa klauzula. Ponadto, co wynika z orzecznictwa sagdowo-administracyjnego upowaznienie do
uprzedzenia o odpowiedzialnoséci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia musi wynika¢ z ustawy, na
podstawie ktorej jest prowadzone postgpowanie (tak: wyrok SN z 18 maja 2009 r., sygn. akt IV KK 459/08).
Kazdorazowo wiec - jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym, skltadanym przez zainteresowane
podmioty, oswiadczeniom rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), rygor
ten wprowadza wprost do ustawy; ustalajac wowczas kompetencj¢ organu samorzadu do okreslenia wzoru
wniosku, deklaracji lub podobnego formularza, ustawodawca winien przewidzie¢ w tre$ci upowaznienia wymog
pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej. Wobec powyzszego, Rada Miejska w Bialej Piskiej nie byta uprawniona
do wprowadzania ww. postanowienia do wnioskdw o najem i zamiang lokalu mieszkalnego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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