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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.32.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
z dnia 22 kwietnia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 11531 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly nr XXV/165/2026 Rady Miejskiej
w Suszu z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie przeksztatcenia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Suszu w Centrum Ushlug Spotecznych w Suszu w czesci dotyczacej § 5 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Suszu, dzialajac na podstawie art. 8, art. 9 ust. 11iust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca
2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818 ze
zm.), art. 9ust. 1iart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3, 617 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 .
poz. 1483 ze zm.) podjeta uchwatg w sprawie przeksztatcenia Miejsko—Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Suszu w Centrum Ushug Spotecznych w Suszu.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W § 5uchwaty, Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa i istotnie narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Powotany przepis zawiera katalog aktow
prawnych oglaszanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza
sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewod¢ i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
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a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych, a w szczegdlno$ci
nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktdre je ustanowity. Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika za$, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa
miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw i obowiazkéw) roznych kategorii adresatow
(przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktoérzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt. Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze
normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca organy
administracji publicznej w sposob witadczy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie
oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie, a wigc rowniez niekonkretnie wskazanych sytuacjach. Zatem
cecha charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wilasciwosci danego organu. Istotna rdznica
pomigdzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewngtrznego
sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowigzkach
podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowsa, natomiast akt kierownictwa wewnetrznego okresla jedynie
zadania, organizacj¢ oraz obowigzki podmiotéw pozostajacych w strukturze organizacyjnej gminy.

Podejmujac przedmiotowa uchwat¢ Rada Miejska w Suszu postanowila o utworzeniu jednostki budzetowej
Centrum Ustug Spotecznych w Suszu poprzez przeksztalcenie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Suszu. W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwala nie rozstrzyga o prawach i obowigzkach
podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym
sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiagnigcia okreslonych celow skierowanym do podporzadkowanego
gminie podmiotu (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2017 r. sygn. akt I OSK
1968/16 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 maja 2018r. sygn. akt I SA/Ol 248/18).

Uchwata o utworzeniu (przeksztalceniu) jednostki budzetowej nie stanowi zrodta praw i obowiazkow i nie
posiada cech normatywno$ci. Uchwata nie kreuje po stronie mieszkancow gminy zadnych praw, ani
obowigzkow. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych,
w mys$l ktorego uchwaty dotyczace tworzenia lub likwidacji (przeksztalcenia) samorzadowych jednostek
budzetowych nie sg aktami prawa miejscowego i naleza do indywidualnych aktow organizacyjnych (por. wyrok
NSA z dnia 9 grudnia 2005 r. sygn. akt II OSK 333/05; z dnia 7 grudnia 2005 r. sygn. akt 11 OSK 332/05;
z dnia 27 pazdziernika 2009 r. sygn. akt I OSK 808/09; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 listopada 2013 r.
sygn. Akt IV SA/Po 641/13; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 30pazdziernika 2013r. sygn. akt Il SA/Rz 805/13;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim zdnia 3 lutego 2016r. sygn. akt II SA/Go 729/15;
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 listopada 2011 r. sygn. akt I SA/Bk 534/11; wyrok WSA w Kielcach
z dnia 30 grudnia 2013 r. sygn. akt II SA/Ke 565/13 wyrok WSA w Lodzi zdnia 27 kwietnia 2016 .
sygn. akt III SA/L.d 202/16).

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest zatem wyeliminowanie z obrotu prawnego
§ 5 ww. uchwaty, co jednoczesnie spowoduje, iz jako akt kierownictwa wewngtrznego wejdzie ona w zycie
z dniem podjgcia.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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