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UCHWALA NR 0102-379/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVI/130/25 Rady Gminy Pozezdrze
z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.) uchwala, co nastgpuje: stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XVI/130/25 Rady Gminy
Pozezdrze z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2025 r Rada Gminy Pozezdrze podjeta uchwate Nr XVI1/130/25 Rady Gminy Pozezdrze
z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

W dniu 18 grudnia 2025 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 18 grudnia
2025 r. zawiadomiono Gming¢ Pozezdrze, iz dana uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 30 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Pozezdrze nie uczestniczytl w posiedzeniu Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust.
1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Pozezdrze, w podstawie prawnej badanej uchwaty wskazala, migdzy innymi art. 81 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r., poz. 1292 ze zm.), oraz
uchwate Rady Gminy Pozezdrze Nr XXXVII1/232/23 z dnia 27 lutego 2023 roku w sprawie okreslenia zasad
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
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rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ na terenie gminy Pozezdrze. Art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, stanowi, ze w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sig
w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Pozezdrze postanowita, ze "Udziela si¢ na podstawie promesy
inwestycyjnej  dofinansowania  inwestycji z  Rzadowego  Programu  Odbudowy  Zabytkow
Nr RPOZ/2022/3646/Polski Lad dotacji dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Swietego Maksymiliana Kolbe
w Kutach na prace budowlano - konserwatorskie pn.: " Prace budowlano - konserwatorskie i modernizacyjne
Kosciota w m. Kuty" w wysokos$ci 497.000,04 zt (slownie: czterysta dziewiecdziesigt siedem tysiecy
1 04/100 z1)".

Kolegium Izby stwierdza, ze przywotany przepis kompetencyjny art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami stanowi o "zasadach udzielania dotacji", przez co nalezy rozumie¢ reguly prawne,
podstawy i normy postegpowania o charakterze ogolnym wynikajace z przepisow prawa, okreslajace ,,kto”,
"komu", "na co" i w jakiej wysokosci moga by¢ udzielane dotacje. To rowniez normy okreslajace sposob
ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotdéw, ktérym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja
moze by¢ udzielona. Doprecyzowania tej normy Rada Gminy dokonata w uchwale Nr XXXVII1/232/23 z dnia
27 lutego 2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ na terenie gminy Pozezdrze.

Kolegium Izby stwierdza, ze przywotane w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisy, nie moga stanowic
materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego pojgcia miesci si¢ uprawnienie do okreslenia
udzielenia dotacji w Ramach Rzadowego Programu Ochrony Zabytkéw, czy tez regulowania sposobu
sfinansowania przez gming¢ zadania wlasnego jakim jest ochrona zabytkow.

Kolegium Izby zauwaza, ze o udzieleniu dotacji konkretnemu podmiotowi oraz o jej wysokosci decyduje
wylacznie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w odrebnej uchwale podjetej na podstawie
uchwaty okre$lajacej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru. Udzielajac dotacji celowej konkretnemu podmiotowi na prace przy zabytku,
rada gminy musi dziata¢ zgodnie z uchwalonymi przez siebie zasadami udzielania dotacji na sfinansowanie prac
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow. Zgodnie z tymi postanowieniami, rada ma okresli¢ beneficjenta,
kwote przyznanej dotacji oraz prace lub roboty, na wykonanie ktorych przyznano dotacj¢. Dotacja udzielana jest
z budzetu gminy w wysokosci ustalonej przez rade, a nie z Rzadowego Programu Ochrony Zabytkow, jak
postanowiono w § 1 badanej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata jest nastepcza w stosunku do uchwaty Rady Gminy Pozezdrze Nr XXX VIII/232/23
z dnia 27 lutego 2023 roku w sprawie okres§lenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw, znajdujacych sig¢ na terenie
gminy Pozezdrze. Zatem jej uregulowania winny by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy
watpliwos$ci interpretacyjnych. Normy w niej zawarte winny by¢ spojne z uchwata "pierwotng". Wykonujac
swoje kompetencje prawodawcze zawarte w aktach prawa, organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane
dziata¢ §ci$le w granicach tych upowaznien.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Pozezdrze dokonujac zapisow jak w § 1 badanej uchwaty,
w ktorym mowa o udzieleniu dotacji z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, przekroczyla zakres
upowaznienia, przez co w sposob istotny naruszyta przepisy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (Iub jej czgsci)
zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg
ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. IT SA/Wr 1459/97).

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo jak
W sentencji.
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Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej [zby.

Prezes
Bogdan Gaber
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